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Svar pa remissen avseende Revidering av Konsumentverkets allmanna rad
for marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter (KOVFS 2016:1)

Med anledning av remissen avseende ”"Revidering av Konsumentverkets allmanna rad for
marknadsfoéring av alkoholdryck till konsumenter (KOVFS 2016:1)” vill Sprit &

Vinleverantorsforeningen (”SVL”) lamna féljande svar.

SVL &r en branschorganisation som representerar svenska dryckesforetag med bade egen
produktion och importverksamhet av vin och spritdrycker. Vi arbetar aktivt med fragor om
alkoholpolitik, relationerna till Systembolaget samt fragor knutna till en sund dryckeskultur och hur

vara produkter konsumeras.

For SVL ar det av yttersta vikt att branschen haller sig inom de lagar och regler som finns avseende
marknadsféring och kommunikation. Av den anledning ar vi, tillsammans med Sveriges Bryggerier,
initiativtagare till Alkoholgranskningsmannen (AGM) som ar alkoholnaringens egenatgardssystem
och organ for att bevaka att foretagen i branschen haller en hog etisk niva i all
marknadskommunikation samt att de foljer riktlinjerna fér marknadsféring som faststallts av

branschen.

SVL hanvisar till och staller sig bakom AGM:s remissvar avseende ”"Revidering av Konsumentverkets
allmanna rad fér marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter (KOVFS 2016:1)” men vill sarskilt

lyfta nedanstaende punkter.

Generellt medskick till myndigheten

SVL delar AGM:s synpunkter om att de allmanna raden genomsyras av en 6nskan att na
begransning och foérbud snarare an att vagleda marknaden. Branschen upplever att myndigheten
vid tveksamheter eller osikerhet foresprakar forbud/begrinsningar snarare dn att féra en

nyanserad dialog om hur lagstiftningen kan tolkas och appliceras.
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Allmant om kravet pa sérskild mattfullhet

Det bor under 2.1 fortydligas vad som avses med saklig information. Det som anges under punkten
2.3 har en generell innebdrd som inte bara géller for textbudskap utan avser all marknadsforing.

For att gora det tydligt kan texten under Allméant rad i avsnitt 2.3 dven aterges under punkten 2.1

Det bor dven framga att information om mat som tillhandahalls med, eller passar till, viss

alkoholdryck ar exempel pa saklig information.

Uppgifter om mat som viss alkoholdryck passar till/ mat som passar till viss alkoholdryck ar saklig
information i alkoholreklam. Mattfullhetskravet har sedan lang tid tillbaka givits denna inneb6rd —
nagot som foljer intentionen i svensk alkoholpolitik att alkoholkonsumtion bor/gérna ska forenas
med mat. | princip samtliga aktorer pa marknaden, inklusive Systembolaget, har gjort denna
tolkning. Kombinationen mat och alkoholdryck féljer aven av kraven i alkohollagen for

serveringstillstand.

En tolkning som innebér att mat som passar till alkoholdryck inte ar en saklig uppgift skulle fa
mycket langtgdende konsekvenser for restauranger, for Systembolaget och skulle darutover sta i
konflikt med kravet om mat vid serveringstillstand. Det kan ocksa noteras under punkten 7.3.4 att
"forséljningsarrangemang” pa serveringsstélle kan fa forekomma. Arrangemanget i fraga avser da
mat i kombination med alkoholdryck. Den uppgift som myndigheten tidigare lamnat, att mat inte ar
en saklig uppgift i alkoholreklam, motsags alltsa av Konsumentverkets eget forslag till allmédnna rad

(liksom av de nu géllande raden).

Punkten 2.4 Framstallning i bild

Det kan konstateras att sdval MD som PMOD funnit att ordalydelsen i bildregeln p3 ett
uttdmmande satt begransar vad som far visas i bild. PMOD har darvid funnit att regeln inte &r
dndamalsenlig eller proportionerlig eftersom en regel som generellt férbjuder dven féremal som

inte skadar folkhalsan i dessa delar inte skyddar den.

HD har for sin del funnit att regeln inte ska tolkas bokstavligt och ddarmed givit den en tolkning som
strider mot regelns ordalydelse. Redan hér finns anledning till ett visst ifragasattande av slutsatsen
da det normalt inte gar att tolka en regel pa ett sitt som star i direkt strid med den primara

rattskallan lagtexten.

HD motiverar detta (punkten 8) med att regeln ska tillimpas utifran andamalsskéalen (skydd av

folkhalsa) och att ingripande inte ska ske mot foremal som inte skadar folkhalsan.
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| bedémningen om regelns giltighet i férhallande till Fordraget om Europeiska Unionens
funktionssatt (EUF fordraget) framhaller HD att det ska goras en proportionalitetsbedomning mot
andamalsskalet (punkten 22 som hanvisar till punkten 8). Av punkten 26 framgar att regeln ska

anvandas “bara nar det ar verkligt motiverat”.

Slutligen, enligt punkten 29, anges att det vid en tillampning av bildregeln ska goras en
proportionalitetskontroll enligt artikel 36 i EUF fordraget.

Sammanfattningsvis ar det alltsa inte fragan om nagon ”“sedvanlig forvaltningsrattslig
utgangspunkt” om att ingripanden inte ska ske vid “bagatellartade 6vertradelser” utan om att HD
anser att bildregeln endast kan anses proportionerlig (och darmed tillaten) om den dels ges en
vidare innebérd an dess ordalydelse, dels att det i varje enskilt fall gors en
proportionalitetsbedomning mellan utformning (foremal) och andamal (skydd av folkhalsa) enligt
artikel 36 i EUF-fordraget.

Av punkten 29 i nyss namnda dom framgar aven att bildregeln ”i detta fall” ar férenlig med artikel
36 i EUF-fordraget. Det ar alltsa inte fraga om nagot generellt godkdnnande av regeln vilket alltsa

framgar av skrivningen ”i detta fall” som ju har en direkt motsatt innebérd till generellt.

| det allmanna radet anges att upprakningen som huvudregeln dr uttommande. Det star i direkt
strid med vad som anges i punkten 8. | motsats till innebérden av kommentaren anges heller inte i
domen att bildregeln generellt &r tillaten utan det ska, enligt HD, géras en

proportionalitetsbedémning enligt art. 36 EUF-fordraget i varje enskilt fall.

Det finns alltsa inget som helst stéd for den sndva slutsats som angetts som allmant rad respektive i

kommentaren. De allmdnna raden maste saledes dndras sa att dessa aterger vad HD skriver.
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