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1. Forord

Sprit & Vinleverantorsféreningen, SVL, ar en branschorganisation som grundades 1998 for svenska
importorer och tillverkare av vin och spritdrycker. Vi har ett 50-tal medlemmar som séljer sina
produkter till Systembolaget samt till foretag med serveringstillstand, sasom hotell och restauranger.
Tillsammans representerar vara medlemmar 6ver 90 procent av det fasta sortimentet pa
Systembolaget.

Vara medlemmar finns i hela landet och &r en viktig del av den svenska livsmedelsbranschen och
maltidskulturen. SVL varnar om det svenska detaljhandelsmonopolet eftersom det innebar en
kontrollerad forsaljning under ordnade former med kvalitetssdakrade produkter.

Var framsta uppgift ar att varna medlemmarnas gemensamma intressen. SVL verkar for en samtida
alkoholpolitik, hallbara affarsvillkor for branschen och sunda attityder till alkohol och konsumtion.
Tyvarr har vi sett tendenser i samhallet som paverkar saval samhallet i stort som vara medlemmars
verksamheter.

Den stora inforsel av illegal alkohol som sker till Sverige skapar en osund konkurrenssituation for vara
medlemmar samtidigt som det bidrar till minskade skatteintakter for staten, en forsamrad kontroll av
vilka forsaljningen av alkohol sker till, goder kriminalitet och i vissa fall dven den organiserade
brottsligheten.

Det ar mot denna bakgrund vi tagit initiativ till denna rapport. Trots att problemet med
alkoholsmugglingen 6kat over tid ar det en bortglomd fraga i den allmédnna samhallsdebatten. Det &r
olyckligt eftersom alkoholsmugglingen ar ett stort problem, for naringen och fér samhallet nar vara
produkter blir byggstenar i brottslig verksamhet.

Genom denna rapport hoppas vi kunna bidra till en héjd medvetenhet hos allmanheten och politiken
om alkoholsmugglingens paverkan pa samhéllet. SVL avser vara en konstruktiv aktor som vill
medverka till att hitta 16sningar och atgarder som kan minska alkoholsmugglingen och bidra till en
samtida och verklighetsanpassad alkoholpolitik.

Rapporten bygger pa ett flertal intervjuer med foretradare fér Polismyndigheten, Tullverket,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och akademin.! Vi har dven varit i kontakt med
Brottsforebyggande radet och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) under
arbetets gang. Rapportens slutsatser bygger pa dessa intervjuer, kontakter samt officiella
myndighetsdokument och domar.

Stockholm, april 2022

Anna De Geer
VD, Sprit & Vinleverantorsforeningen, SVL

1 Vissa av intervjupersonerna har angett att de dnskar vara anonyma.
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2. Inledning

Riksdag och regering har slagit fast att den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkhalsan och
minska alkoholens skadeeffekter. Malet fér alkoholpolitiken ska uppnas genom att minska den totala
konsumtionen av alkohol i hela samhillet.? Systembolaget spelar en central roll for att nd
alkoholpolitikens mal genom kontrollerad forsaljning. Férekomsten av illegal inforsel av alkohol
innebar att det blir svarare att na malen, att utgifterna for de brottsbekdmpande myndigheterna
Okar och att skatteintdakterna minskar. Detta leder i sin tur till mindre resurser for det offentliga som
skulle kunna anvants i arbetet med att motverka alkoholens skadeeffekter.

Historisk tillbakablick

Arbetet mot illegal inférsel av alkohol har pagatt mycket lange, men fick 6kad aktualitet efter
Sveriges EU-intrade 1995. Genom EU-intradet mojliggjordes legal inforsel av mycket stora mangder
alkohol sa lange alkoholen var avsedda for privat bruk. Detta 6ppnade dorren till ett omfattande
inforsel som inte var avsedd for privat bruk utan i stallet var avsedd for vidareforsaljning. Redan ar
2000 skrev davarande Riksskatteverket (numera Skatteverket) i en rapport att bussforetag
arrangerade sa kallade inkdpsresor fran Sverige till Tyskland. Syftet med resorna var att fora in stora
mangder alkohol, framst i form av sprit och 6l, som sedan lamnades kvar i bussarna utan kand agare.
Riksskatteverket gjorde bedomningen att det inte kunde rora sig om privatinforsel och inkdpsresorna
vackte fragan om vem som var skulle anses skatteskyldig.

Spritbussarna var saklart inte startskottet for smuggling av alkohol till Sverige. Smuggling av illegala
eller skattepliktiga varor har férekommit sedan urminnes tider och varit forekommande 6ver hela
varlden i storre eller mindre utstrackning. Nar Sverige inférde motboken ar 1917 och det i USA och i
Norge infordes ett totalforbud mot alkohol ar 1920, inleddes en intensiv period av alkoholsmuggling.
Under denna tid utvecklades troligen de tidigaste formerna av organiserad brottslighet i Sverige, vid
sidan av hileri med stéldgods.?

Under 2000-talet har smugglingen av alkohol i Sverige blivit alltmer omfattande och framfor allt har
den blivit alltmer organiserad. Spritbussarna utvecklades och 6kade i omfattning. Tullverket skriver
foljande om spritbussarna:

Tullverket uppskattade fér ndgra ér sedan att enbart spritsmugglingen via organiserade
bussresor genererade brottsvinter pd 300 miljoner kronor per dr. Skattebortfallet var lika
stort det, det vill sidga ytterligare 300 miljoner kronor om dret.*

2 SFS 2010:1622

3 Bra, 2006a:2
4https://www.tullverket.se/sv/omoss/verksamhetochorganisation/verksamhet/tullverketskakontrolleravaruflodet/alkoholsmuggling.4.159
5a16515ebddfed5115cd.html
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Problemet uppfattades sa pass allvarligt att regeringen ar 2015 gav Tullverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten ett sarskilt uppdrag att tillsammans med andra myndigheter
som Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Transportstyrelsen arbeta mot
spritbussarna. Arbetet var framgangsrikt och cirka tva ar senare hade inflédet av alkohol via
spritbussarna i princip upphort.®

Efter spritbussarnas upphdrande har dock smugglingen fortstatt om an i dndrad form och ersatts av
den sa kallade myrtrafiken som sker genom att personer dker upprepade ganger 6ver sundet/granser
med fyllda personbilar eller skapbilar.

Smuggling i siffror

Innan pandemins utbrott 2020 6kade antalen beslag och omhadndertaganden av alkohol av Tullverket
med nistan 30 procent mellan &ren 2018-2020 och de beslagtagna mangderna har ocksa dkat.® Aven
om antalet beslagen av alkohol minskade under 2021 till f6ljd av det fortsatta pandemildget och de
stangda granserna, 6kade de omhandertagna mangderna av sprit och alkoldask med 38 procent 2021
jamfoért med 20207 och det har skett en uppatgdende trend de senaste &ren. P& grund av stingda
granser blev det visserligen svarare for myrtrafiken att verka men illegala inforseln har enligt
Tullverket ersatts av sk. ordinarie transportlosningar

Taball 33

Omhéndertagna mingder alkahal och tobak m.m.
{Varuslag och mattenheat) Forandring Féréndring

2018-2020 2018-2020
Halla: nzikt samt redovisning frdn kompstenscentran 2018 2019 2020 % Literfat'kg
Speit+alkolazk 1) 14 300 11 855 14 585 23% 2830
Vin+cider () 25 814 20 1861 28 BEG 43% B 705
Starkal {1y 167 347 130 335 147 247 13% 16912
Cigaretter (at) 1294 080 83 370 118 985 7% 25 825
Tobak (kg 5T @048 #85 -BR% -8 053
Tabell 34
Antal beslag och emhidndertaganden av alkohel och tokak m.m. Firéindring Fisréindring
2019-2020 2019-2020
Kaliz: Telmdisfournalen och redowiening frén kompetenscentoen 2018 209 2020 % Antal
Beslag alkohal 851 1184 1214 2% 20
Beslag tobak 713 a3z 1009 B3 77
Ormhandertaganden alkohol och tobak 320 n7 485 47% 148
Totalt 1984 2443 2668 10% 245

5 Slutredovisning av regeringsuppdrag till Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket om illegal hantering av
punktskattepliktiga varor, Fi 2015/05353/S3

6 Tullverkets arsredovisning 2020, DNR: STY 2020-498 s. 48 f.

7 Tullverkets arsredovisning 2021, DNR: STY 2021-585 s. 39
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2020 beslagtogs narmare 75 000 liter sprit, 30 000 liter starkvin, vin och cider samt narmare 215 000
liter starkol.?

Starkvin, éver 15 men under 22 volymprocent, samt vin,
cider och alkolask, éver 3,5 men under 15 volymprocent

Mangd (liter) Antal beslag

35000 P 350 24
30000 20444 300 289
25000 250
20000 200
15000 150
10000 100
5000 50

0 ]

2019 2020 2019 2020

Sprit, dver 22 volymprocent QI éver 3,5 volymprocent

Mangd (iiter) Méngd (liter)
80000
73697 250000
70000 214722 214187
200000
60000
50000 46 768
150000
40000
20000 100000
20000
50000
10000

0 o
2019 2020 2019 2020

| en ny rapport fran Tullverket beddoms det som sannolikt att alkoholsmugglingen kommer att 6ka
igen nar granserna 6ppnas.’ Enligt féretradare fér Polismyndigheten som SVL intervjuat under
arbetet med rapporten ar dessutom morkertalet stor till féljd av att alkoholsmugglingen generellt
sett inte ar brott med tydliga brottsoffer, vilket gér att anmalningsbendgenheten &r I13g.

En anledning till 6kningen &r enligt Tullverket att smugglingen tenderar att byta skepnad. Efter att
spritbussarna i princip upphorde som en effekt av det riktade myndighetsgemensamma arbetet har
smugglingen sker smugglingen framforallt pa annat satt. Den sa kallade myrtrafiken, som innebar att
smugglare dker upprepade gdnger med personbil dver exempelvis Oresund med s& mycket alkohol
som far plats i bilen, har de senaste ren dkat vasentligt.!

8 Tullverkets beslagsstatistik 2020

9 Externa hot mot Tullverkets operativa verksamhet, Underrattelseavdelningen Tullverket s. 11

10 Tullverket
https://www.tullverket.se/sv/omoss/verksamhetochorganisation/verksamhet/tullverketskakontrolleravaruflodet/alkoholsmuggling.4.1595
al6515ebddfed5115cd.html

11 Tullverket
https://www.tullverket.se/nyheter/nyheter/50talnatverkbakomstorskaligalkoholsmuggling.5.422¢8052175b1d827691222.html


https://www.tullverket.se/sv/omoss/verksamhetochorganisation/verksamhet/tullverketskakontrolleravaruflodet/alkoholsmuggling.4.1595a16515ebddfed5115cd.html
https://www.tullverket.se/sv/omoss/verksamhetochorganisation/verksamhet/tullverketskakontrolleravaruflodet/alkoholsmuggling.4.1595a16515ebddfed5115cd.html
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Smugglingens samhallspaverkan

Skatteforlusterna till féljd av punktskattebrottsligheten i Sverige ar mycket omfattande. Den
obeskattade alkoholen beriknas generera en skatteférlust runt 1,7 miljarder kronor arligen.'? Det &r
alltsa otvetydigt sa att alkoholsmugglingen genererar enorma brottsvinster for brottsligheten
eftersom de héga skattesatserna innebir hég avkastning nar beskattningen undviks.!* Smuggling av
alkohol ar enkelt uttryckt mycket lukrativ foér den organiserade brottsligheten.

Sammantaget trader en dyster men tydlig bild fram av alkoholsmugglingen som ett omfattande
problem med stora ekonomiska effekter pa samhallet. Tyvarr stannar det inte dar.
Alkoholsmugglingen géder dven annan kriminalitet eftersom pengarna kan aterinvesteras i annan
kriminalitet som narkotikahandel, trafficking och manniskosmuggling.

3. Sa sker inforsel och forsaljning

Sveriges EU-medlemskap och den fria rorligheten inom unionen har skapat manga férdelar och
mojligheter. For att mojliggora fri handel oavsett var varan ar producerad har EU tagit bort tullar och
andra granshinder inom EU och utgor en del av basen for den inre marknaden. Handelsfriheten har
skapat en enorm marknad for svenska foretag som totalt utgérs av 500 miljoner konsumenter och 20
miljoner foretag. Samtidigt innebér den fria rérligheten en utmaning nar det galler mojligheterna att
overvaka och kontrollera trafik till och fran Sverige. Det som &r tankt att underlatta den legala
handeln blir en sdrbarhet som kriminella natverk drar nytta av.'*

Inforseln sker pa bred front

Det finns otaliga exempel pa hur den fria rérligheten har utnyttjats. Spritbussarna korde i princip
skytteltrafik mellan Tyskland och Sverige via Danmark och Oresundsbron samt hamnen i Helsingborg.
Genomsnittligt passerade cirka 130 bussar per dag i Helsingborg och 10 procent av dessa bedémdes
dgna sig at denna inkdpsreseverksamhet. | snitt lamnades 250 liter sprit och ett par tusen liter 6l kvar
pé detta satt vid varje kontrolltillfdlle.’ Ett 15-tal aktorer eller bolag identifierades med sammanlagt
drygt 30 bussar. Verksamheten genomfordes med hjalp av sa kallade malvakter som agerade fiktiva
képare av den insmugglade alkoholen.t®

Nar det myndighetsgemensamma riktade arbetet mot spritbussarna var avslutat var
spritbussverksamheten i princip utslagen. Men det innebar inte att inférseln hade avstannat. | stéllet
hade den sa kallade myrtrafiken tagit 6ver. Myrtrafiken ar idag det vanligaste sattet att fora in illegal
alkohol i landet och verksamheterna forekommer i olika grader och storlekar. Organiserade natverk
lastar val avvagda alkoholmangder i personbilar och i skapbilar for att inte sticka ut vilket forsvarar
for Tullverket att rikta sina insatser mot transporterna.

12 Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet 2021, Dnr: A562.287/2021 s. 13

13 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2019, Dnr: A457.772/2019 s. 15

14 Lagesbild organiserad brottslighet 2020, Tullverket, Dnr: ANA: 2020-75 s. 22

15 RSV:s skrivelser 000622 Inforsel av alkohol- och tobaksvaror via bussforetag

16 Slutredovisning av regeringsuppdrag till Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket om illegal hantering av
punktskattepliktiga varor, Fi 2015/05353/S3 s. 22
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Verksamheterna bestar av allt fran individer som séljer lokalt, men dven storre organiserade natverk
som séljer mer storskaligt till en storre kundkrets ar vanligt férekommande. Enligt de foretradare for
Polismyndigheten som SVL talat med &r det primért organiserad brottslighet som dgnar sig at den
mest storskaliga inforseln och vidareférsaljningen.

Aven om den illegala alkoholen som férs in i Sverige primart kommer fran Tyskland finns det dven
andra vanliga transportvagar. Sverige ar ett stort land med manga gransovergangar och det ar svart
for de brottsbekampande myndigheterna att kontrollera samtliga 6vergangar. Smugglingen drivs av
ekonomiska incitament och dar det i relativa termer finns billig alkohol att kopa finns det ocksa ett
incitament for inférsel och darmed dven en kundbas fér de kriminella som dgnar sig at den har typen
av verksamhet. Baltikum och Ryssland ar och har varit tydliga exempel pa detta. Inforsel fran dessa
omraden sker primart genom lastbilar som passerar via bilvdgar genom Finland eller genom
farjedvergangarna i Stockholm. Det har bland annat forekommit exempel pa att alkohol funnits
gdmda inuti tapetkartonger i lastbilarna.

Riksdag och regering har slagit fast att den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkhalsan och
minska alkoholens skadeeffekter. Malet for alkoholpolitiken ska uppnas genom att minska den totala
konsumtionen av alkohol i hela samhillet.’” Systembolaget spelar en central roll fér att nd
alkoholpolitikens mal genom kontrollerad férsaljning. Férekomsten av illegal inforsel av alkohol
innebar att det blir svarare att na malen, att utgifterna for de brottsbekdmpande myndigheterna
Okar och att skatteintdakterna minskar. Detta leder i sin tur till mindre resurser for det offentliga som
skulle kunna anvants i arbetet med att motverka alkoholens skadeverkningar.

Forsaljningen sker till hela samhillet

Forsaljningsmoijligheterna ar stora eftersom det finns en stor efterfragan pa billig alkohol. Ungdomar
utgor en stor del av kundkretsen. Eftersom ungdomar saknar lagliga vagar att fa tag pa alkohol ar de
en tacksam malgrupp foér de kriminella att rikta in sig mot. Det medfor i sig stora problem. Den stora
efterfragan kombinerat med bristen pa alternativa inkdpsvagar gor att ungdomarna allt som oftast
dven far betala dyrt for den alkohol de kdper av smugglarna — nagot som gor forsaljningen till
ungdomar extra lukrativ for den organiserade brottsligheten.

Enligt CAN:s nationella skolundersdkning 2021 angav cirka 45 procent av landets niondeklassare och
gymnasieelever att de fatt tag i sin alkohol via Systembolaget som ursprungskalla. Samtidigt angav
nastan 50 procent att de antingen inte visste var alkoholen kommit fran (drygt 30 procent) eller att
de fatt tag i den via smuggelforsaljare (knappt 20 procent). Liknande monster syntes for
gymnasieleverna.®

Men det ar inte bara till ungdomar som forsaljningen sker. Vuxna och oseridsa restauranger utgor
ocksa kunder. Spritbussarnas insmugglade alkohol hittades exempelvis vid flera tillfallen hos ett stort
antal restauranger.® Allt eftersom myndigheterna utvecklat sina metoder fér att komma &t den
illegala alkoholen har forsaljningsmetoderna ocksa utvecklats och forfinats for att undvika att aka
fast. Bakluckeforsaljningen ersattes tidigt av distribution via leveranser och upphamtningar i olika
lagenheter och lokaler vilket gjorde forsaljningen svarare att spara och folja.

17 SFS 2010:1622
18 CAN Rapport 205 CANs nationella skolundersdkning 2021 s. 16f
19 https://corren.se/nyheter/svartssprit-saljs-till-krogar-7067342.aspx
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En poliskommissarie pa polisens nationella operativa avdelning menar att utvecklingen av sociala
medier har skapat en betydande distributionskanal for illegal alkohol gentemot kunder for de
kriminella. Denna bild bekréaftas i rapporten Ungas alkoholanskaffning via sociala medier som CAN
gjort pa uppdrag av Systembolaget. Totalt 28 procent av ungdomarna hade sett erbjudande om att
kopa alkohol av privatpersoner via olika digitala sociala medier. Tolv procent hade, sjélva eller
tillsammans med andra, handlat alkohol via en sddan plattform och det huvudsakliga skalet till detta
var att ungdomarna varit fér unga for att skaffa alkohol péa laglig vag.?®

Den insmugglade alkoholen aterfinns relativt jamnt fordelat 6ver landet. Det finns inga storre
skillnader dven om inkdpen ar vanligare i landets sédra delar.?! Det stimmer val 6verens med att
inférseln framfor allt sker via Oresundsbron och Helsingborg. Det &r ocksa vanligare med inkdp av
smugglad alkohol i mellantdta kommuner och glesbygd jamfért med i storstader.?

Reglerna for att ta in alkohol till Sverige fran 6vriga EU-lander &r generdsa, nagot som flera kriminella
organisationer har fatt upp égonen for. Inforseln har blivit sa raffinerad att de brottsbekdmpande
myndigheterna har svart att stavja utvecklingen. Att den illegala inforseln paverkar
alkoholkonsumtionen ar uppenbart. Det finns en bred kundbas och den illegala alkoholen gar ut brett
till hela samhallet samtidigt som efterfragan ar stor. Omfattningen ar dock otillrackligt utredd;
myndigheterna saknar nationella lagesbilder och Brottsforebyggande radet har inte studerat fragan
det senaste decenniet.

Det behdvs ocksa fa en battre bild av hur inforseln av alkohol ser ut i volymtermer. Den senaste stora
utredningen kring svensk alkoholpolitik var den statliga offentliga utredningen ”Grénslés utmaning —
alkoholpolitik i ny tid (SOU 2005:25)” som kom 2005 och som leddes av Kent Harstedt.
Alkoholinférselutredningen fick i uppdrag att félja utvecklingen néar det gallde inférsel och forsaljning
av alkohol i framfor allt sodra Sverige samt foresla de atgarder som behdvdes for att minska de
problem som 6kad inforsel och vidareforséljning skapade. Bland annat foreslog utredningen att
skatten skulle sdnkas med 30 procent pa 6l, vin och jasta drycker. Detta forslag valde regeringen inte
att ga vidare med. Nu har det dock gatt ndrmare 17 ar sedan utredningen presenterade sina
slutsatser och det ar av stor vikt att det gors en ny forutsattningslos oversyn.

Den otillrdackliga kunskapen ar problematisk pa flera satt. Politiska beslut saval som myndigheters
insatser fordrar gedigna beslutsunderlag. | avsaknad av sadana okar risken for felprioriteringar och
missbedémningar. Dartill finns en risk att allméanhetens installning till insmugglad alkohol blir allt for
accepterande eftersom man saknar kunskap om dess negativa konsekvenser.

Exempel pa smuggling -1

Langningscentralen i Sundsvall: Den 11 juni 2019 slog Tullverket till mot tre personer i Sundsvall. Tre
personer greps och dver 900 liter alkohol togs i beslag. Fallet var typiskt fér smuggling i Sverige. |
Over ett ars tid hade smugglingen pagatt och ett stort antal resor till Tyskland hade genomforts i
syfte att kdpa alkohol. Fran en lagenhet i centrala Sundsvall skottes sedan forséljningen, framst till
ungdomar dar de yngsta inte ens fyllt 15 ar. Under tiden smugglingen pagick byggde natverket upp
en stor kundkrets och enligt Martin Petersson pa Tullverket lyckades personerna ta omkring 10
procent av marknadsandelen for alkoholforsaljning i Sundsvall. Det kunde konstateras efter att
Systembolagets forsaljning 6kade med motsvarande mangd kort efter att personerna hade gripits.

20 CAN Ungas alkoholanskaffning via sociala medier s.3
21 CAN Rapport 189 Resandeinférsel och kdp av smugglad alkohol 2009-2018 s. 25
22 CAN Rapport 189 Resandeinférsel och kép av smugglad alkohol 2009-2018 s. 24
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Exempel pa smuggling - 2

Viélfungerande myndighetssamverkan: | en dom (Mal nr: B 9548-20) i tingsratten i Malmo fran den
10 februari 2021 domdes en man till fangelse 2 ar och 4 manader for grov smuggling vid 209
tillfallen. Verksamheten har varit storskalig och flera andra personer démdes i samma rattegang.
Flera myndigheter arbetade tillsammans mot natverket och mannen démdes ocksa till att betala
drygt 611 000 kronor till staten. Samtidigt foérsattes hans bostadsratt i kvarstad for att forsakra att
pengarna kommer in. Aven Férsikringskassan och Skatteverket har varit inblandade i &rendet och
mannen riskerar bade aterbetalningskrav fran Férsdkringskassan samt krav pa punktskatt fran
Skatteverket pa stora belopp.

4. Alkoholinforsel och forsaljningen ar svar att
komma at

Den myndighetsgemensamma insatsen mot spritbussarna var ett mycket framgangsrikt arbete i och
med att spritbussarna i princip slogs ut. Trots detta minskade inte inférseln efterkommande ar —
utvecklingen har snarare fortsatt att 6ka. Detta tyder pa att smugglingen och forséljningen av den
illegala alkoholen ar mycket svar att komma at fér myndigheterna, vilket kan illustreras med att
antalet utslagna/allvarligt skadade kriminella natverk kopplade till alkoholsmuggling 6kade med 150
procent ar 2021. Trots det var det enbart fem natverk som skadades eller slogs ut.?

Tabell 44

Antal utelagnadalivarigt Fardndring
skadade kriminella ndtverk™ 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2018 2020 2021  2020-2021
Markotikasmuggling 10 @ 18 15 18 12 17 13 26 16 3B%
Alkoholzmuggling 1] 1] 1 1 2 2 d 2 =l 150%
Tobakazmuggling 1] 1 2 1 1] 2 o 2 1 -50%
Crigt 1] 1 1 1] 1] 1] 0 o o o -
Totalt 10 11 22 17 18 16 18 17 30 22 =2T%

&) Arhetet med att skeda och =8 ut nétverk stracker sig over dreskiftet vitket pdverkar f[dmfarbarhetan mellan dren.

Svarigheten att komma at natverken beror till stor del pa att de natverk som organiserar och tar in
alkoholen i landet ar kreativa och att det enorma flodet av manniskor och varor éver vara granser ar
valdigt svart att kontrollera for Tullverket och granspolisen. Natverken infiltrerar foretag och
etablerar egna foretag for att undga upptackt. Dartill kontrollerar de transporter och kartlagger
Tullverkets verksamhet och bemanning vid landets granser for att ytterligare forsvara for
myndigheten i dess kontrollverksamhet. Men aven digitaliseringstrenden medfor stora utmaningar
dar bland annat E-handelsboomen utnyttjas av kriminella aktdrer fér smuggling.?* Det satter ljuset pa
vikten av att myndigheterna aktivt arbetar med att utdka antalet kontroller.

23 Tullverkets arsredovisning 2021, DNR: STY 2021-585 s. 68
24 Externa hot mot Tullverkets operativa verksamhet, Underrattelseavdelningen Tullverket
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Det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet ar ett exempel pa hur
myndigheter arbetar mot och prioriterar sddan brottslighet de moter. Det specifika
myndighetsgemensamma uppdraget som regeringen gav 2015 for att forhindra smuggling och illegal
hantering av punktskattepliktiga varor ar ett annat. Uppdragen har skérdat framgangar men
Polismyndigheten och Tullverket har uttryckt att det finns stora svarigheter att komma at
brottsligheten anda.

Svarigheter att komma at smugglarna

“Genom att organisera motspaning mot ndr Tullverket genomfér sina kontroller kan
smugglarna férdréja upptdckt genom att undga kontroller, vilket leder till att stora
mdngder alkohol passerar in i landet oupptdckt.”

Polisinspektor delaktig i det riktade uppdraget mot punktskattebrott med lang erfarenhet fran
regional brottsbekampning mot alkoholsmuggling.

“Bdde det preventiva arbetet och de aktiva ingripandena dr viktiga, men vi kimpar med
smd resurser. Aven om vi jobbat mycket med tekniska I6sningar och stod till
ticinstemédnnen kommer det fortfarande cirka 15 bilar med smuggelsprit éver
Oresundsbron en fredag. Av dessa har vi méjlighet att kontrollera cirka tvd av dem
eftersom kontrollerna tar ldng tid.”

Martin Petersson, avdelningschef Kontroll, Tullverket.

“Punktskattebrott dr enkelt att hdlla pd med eftersom varan i sig inte dr olaglig vilket
skapar en stor marknad. Det gér att organiserad brottslighet Iéitt vixer till genom detta
ddr de sedan kan investera brottsvinsterna i annan brottslighet.”

Poliskommissarie pa polisens nationella operativa avdelning med erfarenhet fran det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

Attitydforandring hos allmanheten behovs

Det ar inte orimligt att tanka sig en storre volym pa den illegala hanteringen av alkohol framdver mot
bakgrund av att det &r relativt |att for de kriminella att undga de brottsbekdmpande myndigheterna.
Det finns mycket pengar att tjdna och riskerna kopplade till alkoholinférsel och forsaljning i form av
paféljder kontra inkomst ar sma i jamforelse med narkotika. Men det ar inte enbart stora
brottsvinster, laga straff och svarigheter fér myndigheterna att ingripa mot brottsligheten som gor
att den fortsatter att utvecklas.

Kundbasen ar stor och det finns en storre acceptans att kopa illegal alkohol jamfért med till exempel
narkotika bland allmdnheten. Flera av de personer SVL talat med menar att det faktum att alkohol i
sig inte ar olagligt sanker troskeln att kopa insmugglad alkohol. En sektionschef pa Skatteverket
betonar detta sarskilt.

“Rent krasst handlar det om acceptans, ndr brottslighet inte anmdls ¢r den svdr att
komma Gt.”
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Det bidrar i sin tur till att marknaden for de kriminella ar stor vilket gor det bade enkelt och lukrativt
att dgna sig at illegal inforsel och forsaljning.

Saval svarigheterna att komma at de kriminellas verksamheter som den utbredda acceptansen for att
konsumera illegal alkohol ar problematisk. Kriminellas mojligheter att gora stora pengar genom
illegal verksamhet riskerar att urholka fortroendet for rattsvasendet, precis som all annan
brottslighet som tillats fortga. De brottsbekampande myndigheterna star infor stora utmaningar.
Trots att exempelvis Tullverket arbetar aktivt mot smugglingen i form av utékade kontroller och mer
underrattelsebaserat arbete ar det tydligt att det krdvs mer kunskap hos myndigheterna, men ocksa i
samhillet i stort.®

Branschen och myndigheterna maste ta ett gemensamt ansvar for att formedla vad inkép av illegal
bidrar till. Manniskor som inhandlar illegal alkohol och ser mellan fingrarna med att det faktiskt ar
brottslig verksamhet de dgnar sig at kommer i slutdndan bara att gynna den organiserade
brottsligheten som far mojlighet att vaxa sig dnnu starkare, investera brottsvinsterna i annan
kriminell verksamhet och bli &n svarare fér myndigheterna att komma at.

5. lllegal alkoholhantering och den organiserade
brottsligheten

Den organiserade brottslighetens utveckling har fatt en framtradande roll i media de senaste aren.
Fragan har blivit politiskt sprangstoff och stora resurser har satsats fran bade politikens och
myndigheternas sida for att motverka utvecklingen. Kampen om narkotikamarknaden lyfts ofta fram
som den enskilt storsta orsaker till konflikterna inom de kriminella miljderna, men brottsligheten
livnar sig pa och finansieras av mer @n bara narkotikaforsaljningen.

Sedan 2009 bedriver 12 myndigheter ett myndighetsgemensamt arbete mot organiserad
brottslighet. | den senaste lagesbilden fran 2021 lyftes ekonomisk vinning fram som en av de
viktigaste drivkrafterna fér organiserad brottslighet.?® Samtidigt nyanseras i detta dokument bilden
av varifran den organiserade brottslighetens ekonomiska vinster kommer fran. Vinsterna uppnas
exempelvis genom att de kriminella tillskansar sig pengar i form av olika stod och bidrag, genom att
undandra skatter och avgifter eller genom att handla med illegala varor.

Skatteforlusterna for staten for den obeskattade alkoholen ror sig om cirka 1,7 miljarder kronor
arligen.” Det 4r alltsd otvetydigt sa att alkoholsmugglingen genererar enorma brottsvinster fér den
organiserade brottsligheten eftersom de hoga skattesatserna och momsen innebar hog avkastning
nar beskattningen undviks,?® dven om narkotikahandeln fortfarande ar den centrala inkomstkallan.
Kriminella entreprendrer ar inte sena med att tillhandahalla marknaden med det som efterfragas,
och det som innebar god fortjanst.

25 Externa hot mot Tullverkets operativa verksamhet, Underrattelseavdelningen Tullverket s. 29
26 Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2021, Dnr: A562.287/2021 s. 10
27 Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2021, Dnr: A562.287/2021 s. 13
28 Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet 2019, Dnr: A457.772/2019 s. 15
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Denna bild forstarks dven av Tullverket som menar att alkoholsmugglare inte sallan utnyttjar legala
affarsmodeller inom till exempel logistik- och transportbranschen. Till foljd av héga priser i Sverige,
lag upptacktsrisk, forhallandevis lindriga straff, kombinerat med den kontinuerliga efterfragan pa
alkohol, &r smuggling av alkohol mycket attraktivt fér den organiserade brottsligheten.?® Enligt
Martin Petersson, avdelningschef Kontroll, Tullverket, finns det ocksa tecken pa att kriminaliteten
kring alkoholsmugglingen blir grévre.

“Vi upptdcker mer och mer skjutvapen och kontanter i alkoholdrenden. Jag kan inte tolka
detta pd ndgot annat sdtt dn att det finns en réddsla och ett intresse att skydda sina
tillgéngar.”

Organiserad brottslighet ar svart att definiera och det saknas en allmant vedertagen definition. Det
ar en mangfacetterad verksamhet som ar bra pa att anpassa sin verksamhet. Det ar darfor svart att
fa en klar bild om den sannolika utvecklingen framover, men de myndighetsféretradare SVL talat
med ar 6verens om en sak: nar alkohol kops pa den svarta marknaden gynnar det grov organiserad
brottslighet. F6r dven om det inte alltid ar de stora natverken som sjilva dgnar sig at sjalva
alkoholsmugglingen ar kopplingarna mellan de individer som agnar sig at verksamheten och de
storre natverken ofta tydliga.

6. Alkoholbeskattningens paverkan pa inforsel

Mojligheterna att féra in alkohol till Sverige ar stora. Manga och langa granser gor det svart for
myndigheterna att kontrollera allt gods som fors in i landet. Tillsammans med de stora
brottsvinsterna gor det att inforsel av illegal alkohol ar en lukrativ bransch for saval multikriminella
som andra personer som vill tjdna latta pengar. Mojligheterna att tjana stora pengar till relativt lag
risk ar en starkt bidragande faktor till den omfattande brottsligheten. Samtidigt ar den férhallandevis
hoga alkoholskatten jamfort med vara narliggande lander ocksa en faktor som skapar stora
incitament att fora in alkohol till just Sverige.

Enligt Jerker Holm, professor pa Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet, finns det
teoretiskt sett ett rakt samband mellan den svenska alkoholskattenivan och den organiserade
brottslighetens mojligheter att bedriva inforsel och forsaljning av illegal alkohol.

29 Lagesbild organiserad brottslighet 2020, Tullverket, Dnr: ANA: 2020-75
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Intervju med ekonomiprofessor Jerker Holm

Vad ar det som primart driver inforseln av alkohol?

Den stora inférseln bland privatpersoner drivs av rent ekonomiska skdl — inkép i
utlandet dr helt enkelt billigare och hdller man sig till kvoterna dr det heller inte
olagligt. Den illegala inférseln ddr det rér sig om stérre mdngder ér aktiviteterna
beroende av hur mycket pengar som gdr att tjéina i férhallande till riskerna. Detta beror
till stor del pa prisskillnaderna mellan olika Iénder. Ju stérre skillnaderna ér desto stérre
dr incitamenten att féra in illegala varor till de Iénder déir priserna dr hégre.

Hur paverkar den svenska alkoholskattenivan den organiserade brottslighetens majligheter att
bedriva forsalining av illegal alkohol?

Allt annat lika 6kar héga priser i Sverige incitamenten fér illegal inférsel eftersom det
leder till stérre méjligheter till férsdljning och till stérre vinster. Hojd skatt till leder héjt
pris, vilket ocksd gér att priset pa den illegala marknaden 6kar. Av ekonomisk teori bér
det finnas ett samband mellan att 6kade skatter leder till 6kad illegal inférsel.

Vad mojliggdr den organiserade brottslighetens inforsel och forsaljning av illegal alkohol?

Vi har ganska milda regler i Sverige pd mdnga plan. Detta har fungerat vdl tidigare men
det verkar som att klimatet har hardnat dér den organiserade brottsligheten blivit ett
stérre problem. EU-medlemskapet har bidragit till mer 6ppenhet och ddrmed 6kat
tillgdngligheten for de kriminella att inférskaffa alkohol och ta in den till Sverige.

Det ar i grund och botten den lagre skatten pa alkohol i vara nérliggande lander som skapar
incitament att fora in illegal alkohol till att Sverige. Logiken géller pa fler omraden. En kommissarie pa
polisoperativa enheten pa Ekobrottsmyndigheten illustrerar punktskatternas inverkan pa
smugglingen genom legaliseringsdebatten gallande cannabis.

”Om vi skulle genomféra en legalisering av cannabis skulle det sannolikt ocksa beldggas
med punktskatter. Det dr ddrfér sannolikt att vi skulle se en stor médngd insmugglad
cannabis dven efter en legalisering. Logiken féljer alla varor med héga punktskatter.”

Samtidigt som flera faktorer samspelar for att mojliggora alkoholsmugglingen rader det inga tvivel
om att skattenivaerna skapar stora incitament for kriminella att agna sig at verksamheten. En tullfri
union forutsatter jamstallda forhallanden, men det ar tydligt att dessa forhallanden inte rader idag
och att de hoga alkoholskatterna i forhallande till nivaerna i narliggande lander maojliggor for de
kriminella att verka inom en vaxande alkoholsmugglingsmarknad. Det kommer vara svart att komma
till ratta med problematiken utan en serids diskussion om hur de svenska alkoholskattenivaerna och
priserna pa alkohol kan harmonisera battre med nivaerna inom EU.
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7. Vara forslag for att motverka alkoholsmugglingen

Det kravs en bred palett av atgarder for att motverka smuggling och olaglig vidareforsaljning av
alkohol. Sammantaget behover riskerna for de som agnar sig at alkoholsmuggling 6ka och sta i battre
relation till de brottsvinster som genereras. Attitydforandringar hos méanniskor, 6kad kunskap,
skarpta straff, mer resurser till de brottsbekdampande myndigheterna och utdkad
myndighetsgemensam samverkan utgor alla exempel pa atgarder som lyfts fram fran de intervjuade
personerna och i det material SVL gatt igenom. Det finns ocksa en bred enighet om det dr uppenbart
att skattenivaerna i Sverige pa alkohol skapar stora incitament for den befintliga och den framtida
alkoholsmugglingen.

En barande tanke i den svenska alkoholpolitiken &r att tillgangligheten pa alkohol ska begransas
genom att tillgangligheten till Systembolaget begransas. Det ska vara fa butiker, fa utlamningsstéllen,
stangt pa séndagar och svart att handla alkohol online fran Systembolaget. Pa detta satt tanker man
sig att man begransar tillgangligheten pa alkohol, vilket forvantas gora att manniskor i allméanhet
dricker mindre.

Hog alkoholskatt och begransad tillginglighet leder dock till att manniskor far forstarkta drivkrafter
att flytta sina inkop fran Systembolaget och gor andra alternativ, som egeninforsel och smuggling,
mer intressanta. Resultatet av hojd alkoholskatt blir ddrmed varken minskad konsumtion eller hégre
skatteintakter. Av den sprit som konsumeras i Sverige &r till exempel bara drygt halften kopt pa
Systembolaget.?® Av detta bor man dra slutsatsen att i stillet for att inrikta styrningen mot den totala
konsumtionen sa bor styrningen av alkoholpolitiken ta sikte pa att kontrollera det som kan
kontrolleras — var inkdpen gors och vem som gor dem. For att astadkomma detta har SVL lange
foresprakat sankt punktskatt pa alkohol.

| stallet for att begransa tillgangligheten i den kontrollerade forsaljningskanalen bor politiken inriktas
pa att gbra denna kanal mer attraktiv jimfort med alternativen. Systembolaget gor sin absolut
viktigaste insats genom den noggranna kontrollen av det man saljer och vem man saljer till. En
effektiv alkoholpolitik maste inriktas pa de punkter déar politiska beslut kan fa verklig effekt.

30 CAN Rapport 193 Alkoholkonsumtionen i Sverige 2019 s. 19
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Sprit & Vinleverantorsforeningens forslag for att motverka smugglingen

o Tillsatt en ny inférselutredning med uppdraget att se 6ver sambandet mellan héjda skattenivaer
och hojda skatteintakter samt se 6ver skattens effekter pa den registrerade/oregistrerade
anskaffningen av alkohol.

e Genomfor en bred dversyn av alkoholpolitikens syfte, mal och medel. Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas fragan om hur de kontrollerade férséljningskanalerna kan fa en storre verklig
marknadsandel pa alkoholdrycker.

e Ge Brdiuppdrag att studera alkoholsmugglingens koppling till den organiserade brottsligheten.

e Infor en permanent riktad satsning inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet mot
alkoholsmuggling.

o Oka resurser till Tullverket fér att méjliggora fler inférselkontroller.
e Skarp straffen for alkoholsmuggling.

e Sank alkoholskatten. | ett forsta steg bor de planerade hdjningarna av alkoholskatten stoppas
och strdva mot en mer harmoniserad alkoholskattenivda med andra europeiska lander.

o Oka attraktiviteten i den kontrollerade férsiljningskanalen genom att férbittra tillgdngligheten
till Systembolaget med till exempel utokad ndathandel och férbattrade 6ppettider.



