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Vardering av regeringens

forslag pa hojda alkoholskatter

David Sundén, Ek. dr. Lakeville

Bakgrund

Regeringen foreslar att punktskatten pa alkohol hojs i tvd omgangar den 1 januari
2023 och 2024.1

Sveriges bryggerier och Sprit & Vinleverantorsféreningen har gett Lakeville AB i
uppdrag att vardera regeringens forslag och konsekvensanalyser.

Den svenska alkoholmarknaden

Svenskarnas alkoholkonsumtion har minskat

Svenskarnas konsumtion av alkohol har minskat. Mellan 2004 och 2019 minskade
konsumtionen med 18 procent eller med 1,9 liter ren alkohol per capita. Bara under
2020 uppskattas konsumtionen ha minskat med ytterligare en halv liter ren alkohol
eller sex procent.2

Norrméannen stod for mellan tre och sex procent av Systembolagets forsaljning under
2019. Andelen har 6kat kraftigt 6ver tid.? Med hédnsyn till detta 4r nedgangen i
svenskarnas alkoholkonsumtion dnnu starkare.

Den minskande konsumtionen ar driven av en tillbakagang i bade smuggling och
inforsel som minskat med dver 60 procent sedan 2004. Samtidigt har Systembolagets
forsiljning 6kat. Svenskarna koper sdledes i allt mindre utstrackning alkohol i

1 Hojd skatt pa alkohol och tobak. Fi2022/00247.

2 CAN (2021) Alkoholkonsumtionen i Sverige 2001-2020.

3 Berdkningar baserat pd Statistisk sentralbyrd https://www.ssb.no/statbank/list/grensehandel och
Statistisk sentralbyra (2020) Nordmenns grensehandel - Fysisk grensehandel.

Virdering av regeringens férslag pd hojda alkoholskatter 1


https://www.ssb.no/statbank/list/grensehandel

utlandet eller via illegal smuggling och i allt stérre utstrackning mer alkohol fran
Systembolaget. Med hogre skatteintidkter som foljd.

Orsaken ar ett hogre relativpris pa utlandsk alkohol pa grund av hogre utlandska
alkoholskatter och en férsamrad svensk vaxelkurs. For en svensk konsument har
relativpriset pa alkohol i utlandet 6kat med mer dn 20 procent sedan millennieskiftet.*

Den svenska alkoholkonsumtionen efter inkdpskanal
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Kalla: CAN (2021) Alkoholkonsumtionen i Sverige 2001-2020.
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Not: Relativpriset ar berdknat utifran de nominella prisnivderna pa alkoholdrycker i de olika landerna och
justerat for vaxelkursforandringar.
Kalla: Eurostat. HCIP for alla varor och tjanster samt for alkohol.

[ tillagg har alkoholkonsumtionen dven fallit tillbaka nar svenskarnas
dryckesbeteenden forandrats. Utvecklingen ar inte ett isolerat fenomen i Sverige utan

4 Under Corona-epidemin stirktes den svenska vaxelkursen nagot vilket innebar att priset pa utlandsk
alkohol foll tillbaka under 2020 och 2021. Vaxelkursnivan har sedan dess forsvagats sé pass mycket att de
utldndska priserna aterstallts till 2019 ars niva.
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en del av en langsiktig internationell trend dér alkoholkonsumtionen minskat kraftigt
i hela Europa.’

Dessutom rapporterar Folkhdlsomyndigheten att samtliga matt pa skadlig
alkoholkonsumtion kontinuerligt minskat 6ver tid. Exempelvis har risk- och
intensivkonsumtionen minskat i takt med dndrade dryckesmonster, och detta i
synnerhet bland barn och ungdomar.6

Den svenska alkoholskatten ir fortsatt hog i relation till inférselldinderna

Sverige har idag en av varldens hogsta punktskatter pa alkohol. Svenska konsumenter
har saledes mycket starka drivkrafter att hitta obeskattade eller ldgre beskattade
kallor for inkop av alkohol. Danmark och Tyskland &r tva viktiga ursprungsléander for
inforsel och smuggling. Jaimfort med bada lander ar den svenska alkoholskatten
mangdubbelt sd hog, vilket forstarks ytterligare nar moms laggs pa skatten.

Skatt Skatt, inkl. moms pa skatt
kronor per liter ren alkohol Kronor

Ol Vin* Sprit 50 cl &l 75 clvin* 70 cl sprit
Sverige 202 202 517  Sverige 6,9 24,2 182,1
Danmark 69 15 205 Danmark 2,4 1,8 72,2
Tyskland 21 14 132 Tyskland 0,7 1,6 44,4

Not: *Tyskland beskattar endast mousserande vin.
Kalla: Europeiska kommissionen Taxes in Europe Database v3.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/advSearchForm.html

Skillnaderna i skatt far genomslag i priset, vilket leder till att smuggling eller
egeninforsel av alkohol utgér en mycket stor andel av den svenska konsumtionen. 20
procent av svenskarnas alkoholkonsumtion beskattas inte i Sverige.” Enbart under
2019 kan skattebortfallet uppskattas till 6ver 3 miljarder kronor.8

Det reala priset pa alkohol ar ofériandrat

Alkoholskatterna har inte justerats upp i takt med de allmanna pris6kningarna sedan
forra alkoholskattehdjningen 2017. Trots detta har det reala priset pa alkohol varit i
princip oférandrat, med undantag for att priset pa sprit fallit ndgot. Under 2021 foll
det reala priset pa alkohol, livsmedel samt ménga andra varor och tjanster. Orsaken
var den kraftiga 6kningen i energipriserna som paverkade det allmanna prislaget i
hela ekonomin.

Regeringens utgangspunkt ar felaktig

Regeringens skal till skattehdjningarna anges vara: eftersom alkoholskatten inte
indexeras har alkoholskattens styrande effekt minskat ndr BNP och det allmdnna
prisldget 6kat.?

5 WHO Global Health Observatory Data Repository (European Region).

6 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-
anvandning-och-ohalsa/bruk/alkoholkonsumtion-i-befolkningen/

7 CAN (2021) Alkoholkonsumtionen i Sverige 2001-2020.

8 Alkoholskatteintakterna 2019 var 15 miljarder kronor givet att endast 82 procent av konsumtionen
beskattades. Skattevardet pa de obeskattade 18 procenten kan da forenklat véarderas till 3,3 miljarder.

9 Hojd skatt pd alkohol och tobak. Fi2022/00247, s. 34.
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Faktum ar att det reala priset pa alkohol sedan 2017 varit i det ndrmaste oférandrat
samtidigt som alkoholkonsumtionen minskat. Styrforméagan kan darfor inte sagas ha
urholkats.

Regeringens utgangspunkt for att hoja skatten ar darfor direkt felaktig.

Regeringens konsekvensbedomningar ar vilseledande

Regeringen hanvisar till att hdjd skatt pd alkohol bidrar till att frdmja en god
folkhdlsa.10

Trots hanvisningen till folkhdlsoaspekter redovisar regeringen inga specifika
bedomningar av hur forslaget paverkar den svenska folkhélsan. En hogre skatt uppges
i svepande termer tendera att minska alkoholkonsumtionen och diarmed de
medicinska och sociala skadorna.!! Dessutom uppges att konsumtionen tenderar
minska i grupper som konsumerar stora mangder alkohol.12

Det ar oklart hur alkoholkonsumtionen paverkas

De "tendenser” som regeringen hanvisar till giller bara entydigt om skatten ar lag
och/eller om alternativa inkdpskanaler inte ar tillgdngliga. Det vill sdga om
forsdljningen i Sverige, t.ex. pa Systembolaget, inte har ndgon konkurrens fran
utlandsk forsaljning. En alkoholskatteh6jning i Tyskland eller Frankrike, med mycket
13ga alkoholskatter, skulle med stor sidkerhet leda till 1agre alkoholkonsumtion och de
tendenser som regeringen papekar. Orsaken ar att det ar relativt olonsamt att
smuggla eller dka till ett annat land for att kopa alkohol.

Sverige har bdde hoga skatter och redan upparbetade alternativa ink6pskanaler i och
fran utlandet. Och 20 procent av konsumtionen kops av konkurrenter till
Systembolaget i utlandet. Effekten av en skatteh6jning pa alkoholkonsumtionen gar
darfor inte vardera pa samma satt som i linder som Tyskland eller Frankrike.
Forsaljningen pa Systembolaget kan visserligen minska relativt mycket om
alkoholskatten hdjs. Men minskad forsaljning kan med svenska forutsattningar inte
likstéllas med minskad alkoholkonsumtion eftersom smuggling och egeninforsel kan
forvantas oka.

For att ge riksdagsledamdter och andra aktdérer en mojlighet att fullt ut bedoma
effekterna av en alkoholskattehdjning ar det darfér nodvandigt att berdkna och
redovisa effekterna pa alkoholkonsumtionens samtliga enskilda delar. En sddan
redovisning maste som minst innehalla beddmningar av forsaljningen i Sverige,
smuggling, inforsel och norska inkop. Det 4r anmarkningsvart att en sddan
redovisning inte gors eftersom regeringens redovisade skatteberdkningar maste ha
sin utgangspunkt i berdknade forsaljnings- och konsumtionsforandringar.

An mer anméarkningsvirt blir det om man liser hur skatteberidkningarna
genomfdrts.13 Forsdljningsnedgangarna som regeringen uppskattar berdknas fullt ut
kompenseras av en 6kning i smuggling och egeninfdrsel. Det vill sdga regeringens
berdkningar av de offentligfinansiella effekterna baseras pa att den totala

10 Hojd skatt pa alkohol och tobak. Fi2022/00247, s. 34.
11 Hojd skatt pa alkohol och tobak. Fi2022/00247, s. 34.
12 Hojd skatt pa alkohol och tobak. Fi2022/00247, s.4 2.
13 Finansdepartementet (2021), Berakningskonventioner 2022, s. 161-162.
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alkoholkonsumtionen ar ofdrandrad. Detta samtidigt som de uppger att lagre
konsumtion dr malet med skattehojningen.

Alkoholkonsumtionen bland hégkonsumenter kan inte féorvantas minska

Den av regeringen uppgivna "tendensen” att riskgrupper och hégkonsumenter
minskar sin konsumtion om skatten hdjs kan starkt ifragasattas. Grupperna har for
det forsta en generellt betydligt lagre priskdnslighet 4n 6vriga konsumenter. For det
andra ar de synnerligen kraftigt 6verrepresenterade bland de svenskar som for in
egen alkohol eller koper smugglad alkohol. Képen av smugglad alkohol uppges vara
nio ganger storre bland hogkonsumenter dn 6vriga grupper. Egeninfoérseln uppges
vara sju ganger storre.!* Det betyder att hogkonsumenternas drickande till mycket
stor del utgors av alkohol som inte beldggs med svensk skatt.

Konsumtionen bland hégkonsumenter och utsatta grupper ar saledes okanslig for
svenska skattehdjningar. En skattehojning riskerar i stallet att fler personer i de
utsatta grupperna borjar kopa smugglad alkohol eller fora in alkohol. Regeringen for
inga resonemang kring detta och visar inte heller pa att h6gkonsumenternas folkhalsa
entydigt forbattras av forslaget.

Regeringens konsekvensanalyser maste betraktas som vilseledande

Det saknas en redovisning av hur alkoholkonsumtionens delar kan foérvéntas
paverkas. Det dr saledes omojligt att vardera om forslaget 6ver huvud taget leder till
nagra i allt vasentligt matbara folkhélsopolitiska effekter. Det gar inte heller att viaga
forslagets eventuella positiva effekter mot férslagets negativa effekter.

Regeringens redovisade konsekvenser, inklusive skattebedomningar, maste darfor i
basta fall betraktas som ofullstdndiga och i simsta fall som vilseledande. Det
sistndmnda pa grund av att skattehdjningen kan leda till forsamrad folkhalsa, i
synnerhet bland utsatta grupper.

Sammantagen bedémning

Det alkoholpolitiska motiv till att h6ja alkoholskatten som regeringen malar upp i sin
promemoria ar déligt underbyggt.

Den svenska alkoholkonsumtionen har inte minskat till f6ljd av hogre svenska skatter,
utan till f6ljd av hogre relativpris pa alkohol i utlandet och dndrade dryckesmonster.

Bade ur ett offentligfinansiellt- och ett folkhalsoperspektiv dr den nuvarande
utvecklingen entydigt positiv. Konsumtionen, riskbeteenden, alkoholskador,
egeninforsel och smuggling minskar samtidigt som skatteintdkterna 6kar.

Begrinsade svenska skattehojningar pa alkohol har med stor sdkerhet bidragit till den
positiva utvecklingen. Detta adresseras dverhuvudtaget inte av regeringen.

Mot ovanstdende bakgrund ar det darfor svart att se att en hojning av alkoholskatten i
nuldget ar en prioriterad alkoholpolitisk atgard. [ synnerhet som en héjning som mest
leder till en marginell minskning av forsaljningen av alkohol pa Systembolaget.

14 CAN (2019), Resandeinforsel och kép av smugglad alkohol 2009-2018, s. 30.
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Prioritet borde i stillet ges at att uppratthalla, och om majligt forstarka, den
nuvarande positiva utvecklingen. Det innebar bland annat att forséka hitta en val
avvagd niva pa alkoholskatten som uppmuntrar till att svenskarna képer en allt storre
andel av sin alkohol i Sverige, utan att detta forsamrar folkhalsan.

En hojd skatt pa alkohol innebar i nuldget en risk att de senaste decenniernas

utveckling stannar upp och i varsta fall reverseras med mindre skatteintakter som
foljd.
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