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Sprit & Vinleverantorsféreningen, SVL, ar branschorganisationen for svenska importdrer och
tillverkare av vin och spritdrycker. Féreningen grundades 1998 och bestar idag av ett femtiotal
medlemmar som saljer sina produkter till Systembolaget och till foretag med serveringstillstand.

SVL:s medlemmar star for ndrmare 90% av vad som idag séljs via det fasta sortimentet pa
Systembolaget. SVL ar medlemmarnas opinionsbildande organ med uppdrag att arbeta for
utvecklingen av en samtida alkoholpolitik dar det rader rattvisa och goda affarsvillkor for branschens
aktorer.

Denna rapport ar forfattad av Mikael Odenberg pa uppdrag av SVL. Forfattaren star sjalv for
innehallet. SVL vill med rapporten stimulera en diskussion om hur alkoholpolitiken kan utvecklas for
att battre stddja de alkoholpolitiska malen.

Mikael Odenberg har en lang karridr inom politik och férvaltning. Han har varit ledamot av riksdagen
i 16 ar och forsvarsminister. Han har ocksa varit generaldirektor for Svenska kraftnat under 9 ar.
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1. Foérord

Pa uppdrag av Sprit & Vinleverantorsforeningen, SVL, har undertecknad forfattat denna korta
rapport. Dess syfte ar att belysa och kommentera alkoholpolitikens utformning, sarskilt vad avser
roller och ansvar i allmanhet och den roll Systembolaget kommit att fa i synnerhet. Belysningen sker
utifran saval principiella som praktiska aspekter, utifran min kunskap och erfarenhet av hur statlig
verksamhet &r och boér vara organiserad.

Sarskilt intresse dgnas ansvaret for insamling av statistik, ansvaret for forskningsfinansiering och
ansvaret for alkoholpolitiska informationsinsatser. En dvergripande fragestallning ar formerna for
utvardering av alkoholpolitiken gentemot politiskt fastlagda mal.

Bakgrunden ar att staten inte bara har gett Systembolaget ensamratt att sdlja alkoholhaltiga drycker,
utan att bolaget darutéver ocksa bedriver en omfattande verksamhet som pa olika satt motiveras
med alkoholpolitikens andamal — att begransa den totala alkoholkonsumtionen.

Denna ordning har medfort att i stort sett alla uppgifter pa alkoholpolitikens omrade &r i handerna
pa Systembolaget. Detta i sin tur fér med sig problem vad géller uppféljning, utvardering och styrning
av alkoholpolitiken.

Att Systembolaget svarar for information, forskningsfinansiering och samhallspaverkan inklusive
lobbying gentemot beslutsfattarna samtidigt som man begransar statistiken 6ver
alkoholférsaljningen skapar otydlighet och intressekonflikter. Dessa kan paverka kvaliteten i de
beslutsunderlag som politiker i riksdag och regering har att utga fran. Det innebar att riksdagens
reella inflytande 6ver alkoholpolitiken blir begransat.

| praktiken har vi hamnat i ett lage déar alkoholpolitiken i Sverige kommit att formas alltmer av
Systembolaget AB, snarare an av Riksdagen. Med denna rapport hoppas jag kunna bidra till att satta
ljuset pa detta och férhoppningsvis stimulera till en diskussion om styrningen av alkoholpolitiken.

Stockholm den 30 mars 2021
Mikael Odenberg
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2. Inledning

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att fraimja folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar. Malet ska nas genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende
och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Detaljhandelsmonopolet och alkoholskatten ar
de viktigaste alkoholpolitiska verktygen for att na dessa mal.

En Over tid svagt minskande alkoholkonsumtion tas ibland till intakt for att den svenska politiken ar
framgangsrik och att medlen &r effektiva. Aven i andra delar av Europa, med en konkurrentsatt
detaljhandel, minskar dock alkoholkonsumtionen.

Det kan darfor sattas fragetecken for hur evidensbaserad svensk alkoholpolitik egentligen ar. Staten
vill, sarskilt genom detaljhandelsmonopolet, begransa tillgangligheten till alkohol. | praktiken har
staten dock inte denna radighet 6ver totalkonsumtionen och darmed heller inte 6ver folkhélsan.
Systembolaget kan framst paverka till vem man forséljer alkohol, knappast hur mycket man séljer.
Alternativen till Systemet via krogar, hembranning, smuggling och legal, privat inférsel ar som bekant
betydande.

Det finns skal att fundera 6ver hur styrningen av svensk alkoholpolitik egentligen fungerar.
Riksdagens reella inflytande framstar namligen som mycket begransat. Visserligen ger man riktlinjer
om t.ex. tiderna for 6ppethallande men i huvudsak ligger statens viktigaste alkoholpolitiska
instrumentet, Systembolaget, helt under regeringens och Socialdepartementets kontroll. Riksdagens
underlag for att ta beslut om alkoholskatterna ar ocksa knapphéandiga, eftersom en mer detaljerad,
oberoende statistik dver konsumtion och inférsel saknas.

Lite tillspetsat kan man saga att den mer konkreta alkoholpolitiken i Sverige formas av Systembolaget
AB, snarare dn av statsmakterna. Systembolaget bedriver inte bara férsaljning av alkohol, utan svarar
ocksa for information, forskningsfinansiering och samhallspaverkan inkl. lobbying gentemot
beslutsfattarna samtidig som man i viss utstrackning begrdnsar den statistik 6ver
alkoholforsaljningen, som kan vara ett viktigt beslutsunderlag fér statsmakterna.

3. Alkoholbeskattningen

Det forsta viktiga instrumentet for statens alkoholpolitik dr beskattningsratten. Riksdagen rader
relativt fritt 6ver denna. Det finns visserligen begransningar genom EU:s punktskattedirektiv
(2008/118/EG) men de handlar framst om minimiskattenivaer.

Precis som pa framforallt kapitalbeskattningsomradet ar alkoholbeskattningen dock utsatt for
skattekonkurrens. Det medfér att hojda punktskatter pa alkohol omedelbart riskerar att leda till 6kad
konsumtion av oregistrerad alkohol dvs. alkohol som harror fran privat inférsel och hembranning.

Det finns statistik som indikerar att 20 procent av den alkohol som fortars i Sverige ar ”oregistrerad”.
For sprit ar siffran annu hogre, 38 procent. Ingen vet hur tillforlitlig denna statistik ar. Klart ar dock
att granshandeln — utom madjligen i coronatider — ar betydande nar det genomsnittliga alkoholpriset i
Tyskland &r 40 procent av det svenska och priset i Danmark 70 procent av det svenska. Kraften i
prismekanismerna syns tydligt inte bara i granshandeln s6derut, utan ocksa i granshandeln mellan
Norge och Sverige som gar i motsatt riktning eftersom de norska alkoholpriserna ar héga.
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En indikation pa granshandelns omfattning dr den forsaljningsokning pa 40 procent som det norska
Vinmonopolet redovisar for 2020. Vinmonopolet menar att en viktig forklaring till
forsaljningsokningen ar stoppet i granshandeln. Tesen starks av att forsaljningsdkningen ar storst i de
norska kommuner som ligger ndrmast gransen. Kongsvinger, Halden, Sarpsborg och Fredrikstad som
ar kommuner nara Sverige redovisar den hogsta forsaljningstillvdaxten, 6kningar pa val éver 100
procent.

| en studie som publicerades den 1 oktober 2020 drar den norska Statistiska centralbyran (SSB) och
norska National Institute of Public Health (NIPH) slutsatsen att Coronapandemin inte verkar ha
paverkat alkoholkonsumtionen i Norge pa nagot signifikant satt. Statistiska centralbyran och FHI ser
istallet den 6kade inhemska forsaljningen som en konsekvens av begransad svensk handel och en
minskning av tullfri handel.

En annan indikation pa granshandelns omfattning &r att av de tio kommuner som toppade
Systembolagets alkoholf6rséljning 2015 grénsar nio till Norge och en till Finland. Pa forsta plats lag
Stromstad som salde 91,8 liter (!) ren sprit per invanare, jamfort med riksgenomsnittets 5,7 liter. Av
de tio kommuner i landet som salde minst alkohol 2015 Iag, som av en handelse, sju i Skane. |
Trelleborg, som hade Systembolagets lagsta alkoholforsaljning det aret saldes bara 2,2 liter ren
alkohol per invanare.

Att Systembolaget saljer avsevart mycket mindre 61 i Skane &n i resten av landet framstar inte som
sarskilt markvardigt. Varfor handla 6l pa Systembolaget nar man kan goéra det mycket billigare i
Helsinggr?

Beskattningen av alkohol innebar darfor alltid en avvagning mellan behovet av att minimera
alkoholens skadeverkningar och risken for att hoga skattesatser leder till 6kad smuggling, illegal
handel och annan brottslighet. For riksdagens alkoholpolitik &r det en grannlaga uppgift att vardera
dessa fragor och hitta ratt avvagning. Vilka skattesatser ar de optimala for att na de alkoholpolitiska
malsattningarna? Detta ar dock svart for riksdagen att vardera, eftersom Systembolaget numera
hemlighaller sin forsaljningsstatistik for granskommunerna.

Enligt den senaste budgetpropositionen berdknas alkoholskatterna inbringa drygt 15 miljarder
kronor till statskassan under 2021. Pa spelomradet — ett annat omrade dar missbruk férekommer —
ar staten tydlig. Pa regeringens hemsida anges att malet for spelpolitiken inte bara ar att minska de
negativa konsekvenserna av spelande, utan ocksa att “vérna intdkterna till det allmédnna”.

Nar de alkoholpolitiska malen anges gors ingen motsvarande referens till statsfinanserna. Icke desto
mindre ar det uppenbart att beskattningen av alkohol i realiteten inte bara handlar om
alkoholpolitik.

| hostens budgetproposition aviserades salunda en hojning av alkoholskatterna med 550 miljoner
kronor 2023. Hojningen motiverades med att den kommer att bidra till att uppna de alkoholpolitiska
malen. Hur regeringen har kunnat bedéma situationen 2023 med avseende pa t.ex. totalkonsumtion
och privat inforsel av alkohol mer &n tva ar i forvag framgar dock inte.

| sjdlva verket handlade den aviserade skattehdjningen inte heller om alkoholpolitik, vilket tydligt
framgick nar budgetpropositionen presenterades. Da tillkdnnagav regeringen namligen att man
overenskommit med samarbetspartierna Centern och Liberalerna om att hoja alkoholskatterna for
att finansiera hojda forsvarsanslag.
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Statsbudgeten fungerar inte sa att pengar i den kan 6ronmarkas pa det sattet. Men det spelar mindre
roll. Podngen ar att tillkdnnagivandet visade att skattehdjningen var motiverad av statsfinansiella och
inte av alkoholpolitiska skal.

4. Detaljhandelsmonopolet

Det andra viktiga instrumentet for statens alkoholpolitik ar detaljhandelsmonopolet som utévas
genom det helagda aktiebolaget Systembolaget AB. Det har nu gatt 65 ar sedan Systembolaget AB
bildades. Bolagets uppdrag ar att minska alkoholens skadeverkningar genom att begransa
tillgangligheten till alkohol och att sdlja denna utan att vinstmaximera.

Fram till 1995 var dven all import, inklusive partihandel, underkastat ett statligt monopol som
hanterades av Vin och Sprit AB. Genom Sveriges intrade i EU férandrades detta. Ar 1995 forlorade
Vin & Sprit AB sitt monopol pa alkoholimport och antalet importérer 6kade snabbt fran en till 115.
Dessa importdrer, partihandlare, far dock inte sélja sina produkter vidare direkt till medborgarna
annat an genom Systembolagets foérsorg.

Aterkommande reses forslag om att alkohol borde kunna férsiljas i livsmedelshandeln. Allt tyder
dock pa att det finns ett utbrett stod i Sverige for en restriktiv alkoholpolitik. Det géller inte bara i
riksdagen, utan ocksa bland medborgarna. | 2020 ars fortroendebarometer angav 76 procent av de
tillfragade att de hade mycket eller ganska stort fortroende for Systembolaget.

Systembolagets eget agerande har inte varit utan betydelse for denna installning till
detaljhandelsmonopolet. Pa myndighetsomradet har Skatteverket gatt fran att vara fogdens
repressiva arm till att bli en valfungerande servicemyndighet med hogt fortroende hos allmanheten.
Pa motsvarande satt har det statliga Systembolaget gatt fran den tid nar man smog in i en mork butik
for att kopa "en halv boj” till att bli en ljus sjalvplocksbutik med generdsa 6ppettider, stort sortiment
och ofta mycket kunnig personal.

| storstaderna skulle man sdkert kunna komma i atnjutande av ett stort utbud av 6l, vin och sprit
dven med en fri detaljhandel. | storre delen av landet skulle detta dock knappast vara majligt. Pa
manga orter i Sverige ar det statliga Systembolaget i praktiken en garant fér invanarnas tillgang till
ett stort och brett sortiment av alkoholhaltiga drycker. Rimligen har detta férhallande ocksa varit en
bidragande orsak till det medborgerliga stod som detaljhandelsmonopolet atnjuter.

5. Systembolagets "begransningsuppdrag”

Det ar uppenbart att Systembolagets uppdrag ar dubbeltydigt. Man ska begransa tillgangligheten till
alkohol men som konstaterades inledningsvis kan Systembolaget framst paverka till vem man
forsaljer alkohol. Om man vill paverka hur mycket man séljer ar fler inbjudande butiker, utékade
Oppettider och kunnig personal naturligtvis inte den basta metoden. D3 ar battre med fa saljstéllen,
korta Oppettider och otrevlig personal. Detta skulle dock leda till att manniskor i 6kad utstrackning
inforskaffade sina drycker pa andra vagar 4n genom Systembolaget, vilket fran alkoholpolitiska
utgangspunkter vore negativt.
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Nar Systembolaget 1996 borjade salufora bag-in-box-viner, som patagligt minskar kontrollen 6ver
hur mycket man dricker, var detta naturligtvis inte ett alkoholpolitiskt motiverat steg. Det handlade
om en nédvandig atgard for att bibehalla konsumenternas acceptans for detaljhandelsmonopolet. P&
motsvarande satt ar Systembolagets satsningar pa hemleveranser en fraga om service och acceptans
bland kunderna, inte om alkoholpolitik.

Systembolaget har hela tiden att balansera mellan a ena sidan statsmakternas alkoholpolitiska
intentioner och a andra sidan nédvandigheten av att bibehalla en hyggligt bred medborgerlig
acceptans for verksamheten.

Det ar viktigt att Systembolaget ar en attraktiv inkdpskanal for medborgarna. Annars kommer de att
vélja att skaffa sin alkohol pa andra satt, t.ex. genom resandeinforsel, nathandel, kép av smuggelsprit
och hembranning. Den frdga som reses ar dock hur &ndamalsenligt det &r att Systembolaget AB ska
ha dubbla roller; att dels salja alkohol, dels s6ka begrénsa tillgdngligheten till samma alkohol?

Vore det inte battre att skilja pa rollerna och renodla Systembolagets uppdrag till att sélja alkohol
inom av statsmakterna faststallda granser? Det skulle da i stallet ankomma pa staten att skota
"begransningsuppdraget” dvs. att besluta om vilka medel och metoder som ska anvdndas for detta
andamal.

Statistik 6ver alkoholforsaljningen maste rimligen utgora en viktig grund for riksdagens
stallningstaganden till alkoholbeskattningens utformning.

Mot den bakgrunden kan man bli férundrad nar man gar in i Statistiska Centralbyrans
statistikdatabaser och soker pa ”alkohol”. Da far man namligen endast fem traffar, varav ingen ar
relevant for det 6vergripande alkoholpolitiska perspektivet. | stallet far man vanda sig till

Folkhdlsomyndigheten.

Folkhdlsomyndigheten har ett mycket brett uppdrag. Alkoholfragorna intar inte nagon framtradande
plats pa myndighetens hemsida. Dar redovisas huvudsakligen den kunskapsoverforing till kommuner,
lansstyrelser och verksamhetsutdvare som bedrivs inom ramen for regeringens alkohol-, narkotika-,
dopnings och tobaksstrategi (ANDT). Varken statistik, statistikinsamling eller tillsyn av
statistikinsamlingen anges bland myndighetens uppgifter pa alkoholomradet.

Statistikredovisningen pa Folkhdlsomyndighetens hemsida ar foljaktligen ocksa begréansad.
Statistiken 6ver den alkohol som forsaljs direkt till slutkund harror naturligen fran Systembolagets
rapportering. Uppskattningen av forsaljningen via restauranter och andra utskankningsstallen
grundas pa rapporteringen av hur mycket partihandlarna har salt till dessa.

Den viktiga uppskattningen av den oregistrerade alkoholanskaffningen — reseinford alkohol,
smugglad alkohol, hembranning och kép av alkohol 6ver internet — bedéms sedan 2013 med
utgangspunkt fran de s.k. Monitormatningar som utfors av Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN).

CAN har sitt ursprung i nykterhetsorganisationen Centralférbundet for nykterhetsundervisning (CFN)
som bildades redan 1901. Efter motbokens avskaffande 1955 involverade sig staten och tillsatte

halva styrelsen. Under 1960-talet, nar alkoholliberalismen 6kade i Sverige, borjade CFN kritiseras for
sina starka kopplingar till nykterhetsrorelsen. Det ledde till att man breddade verksamheten, slappte
in medlemsorganisationer ocksa utanfor nykterhetsrérelsen och bytte namn till Centralférbundet for
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alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Organisationen har darefter foljt drogutvecklingen i landet
genom arliga rapporter.

Nar Statens Folkhalsoinstitut (sedermera dagens Folkhdlsomyndighet) bildades i bérjan av 1990-talet
ansag utredarna att CAN borde inordnas i den nya myndigheten. Sa skedde emellertid aldrig. Det
innebdr att CAN fortsatt att utdva sin myndighetsliknande statistikverksamhet som en medlemsstyrd
organisation, l1at vara med en ordférande utsedd av regeringen och nagra styrelseledamoéter utsedda
av Vetenskapsradet, Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

Fram till 2015 publicerade Folkhadlsomyndigheten pa sin hemsida statistik 6ver forsaljningen i de
systembolagsbutiker som var belagna i gransomradena. Numera offentliggérs endast lansbaserad
statistik. Oavsett vilka skal Systembolaget har for att motivera detta kvarstar faktum; nyordningen
medfor en minskad transparens och 6kade svarigheter for saval riksdagen som medborgarna att
vardera granshandelns omfattning och karaktar.

6. Information och forskning

Systembolaget har ett informationsuppdrag som innebar att man ska ge manniskor en realistisk bild
av de risker som alkoholkonsumtion kan innebéra. Salunda finansierade Systembolaget AB under
2019 en studie om alkoholens samhallsekonomiska kostnader och genomforde “seminarier riktade
till allmanheten och breda kommunikationsinsatser”. Fragan om hur manga medborgare med
alkoholproblem som skulle vélja att vanda sig till just Systembolaget AB lamnas dock obesvarad.

Systembolaget AB har ocksa bildat ett dotterbolag, IQ, med uppdrag att verka for ett "smartare”
forhallningssatt till alkohol. Genom kunskap och kommunikation strévar 1Q efter att skapa
"medvetenhet kring drickande”. IQ bedriver eller finansierar en lang rad projekt. Hit hor en film om
Systembolagets "Tonarsparléren”, samverkansprojektet ”Fotboll utan fylla”, sjalvskattningsverktyget
”Alkoholvanor” samt inspirationstraffar pa temat alkohol, sex och relationer.

| generella termer ar detta sdkert positiva och vardefulla initiativ. Fragan ar dock varfor just
Systembolaget som tillhandahaller de produkter som mojliggor drickandet ska anfértros uppgiften
att skota medvetandegérandet om drickandets konsekvenser? Det kan tyckas vara att satta bocken
som tradgardsmastare.

Detsamma kan sigas gilla svensk alkoholforskning. Aven hir spelar Systembolaget ndmligen en
central roll. Systembolaget delar arligen — via sitt alkoholforskningsrad — ut tio miljoner kronor till
alkoholforskning. Syftet ar att starka alkoholforskningsfaltet i Sverige men konsekvensen ar snarare
att Systembolaget kommit att bli en huvudman for svensk alkoholforskning. Alkoholforskningsradet
ar visserligen formellt fristdende fran Systembolaget men utses av detta. Fyra av tio miljoner kronor
ar ocksa vikta for fokusomraden som Systembolaget har bestamt.

Staten har rimligen ett intresse av att framja alkoholforskning och bidra med skattemedel till denna.
Daremot kan man ifrdgasatta om den fria forskningen starks av att uppgiften anfortros
alkoholmarknadens viktigaste aktor, det statliga detaljhandelsmonopolet. En oberoende statliga
forskningsfinansiar skulle undanréja misstanken att det kan vara svart att fa medel till
forskningsprojekt som inte ligger i linje med Systembolagets intentioner.
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Detta understryks av att Systembolaget inte tvekat att intervenera i den alkoholpolitiska debatten.
Sjalvfallet besitter bolaget en betydande erfarenhet och kompetens som bor komma saval allmanhet
som beslutsfattare till kinnedom. Normalt sker detta i den statliga féretagsvarlden dock genom
dialog med agaren och yttranden 6ver remisser.

Det framstod darfor som uppseendevackande nar Systembolagets VD i september 2017 skickade
brev till riksdagens ledamoter i den politiskt heta fragan om s.k. gardsférsaljning. | sin skrivelse angav
Systembolagets VD — trots att inget konkret forslag lag pa riksdagens bord — att detta dnnu inte
befintliga forslag skulle innebara ”“en grundldggande féréndring av svensk folkhdlso- och
alkoholpolitik”. Systembolagets VD slutade sin skrivelse med att sjalv uttolka den svenska folkviljan
med orden att "gdrdsférsdlining rimmar illa med det svenska folkets vilja” .

7. Inspektionsmyndigheter

Som redovisats ovan ar den statistik som tillhandahalls av Statistiska Centralbyran i det ndarmaste
obefintlig medan den statistik som redovisas av Folkhdlsomyndigheten i huvudsak grundas pa
uppgifter fran Systembolaget, CAN och olika enkater.

Tidigare har vi haft en sarskild myndighet, Alkoholinspektionen, med uppgift att utéva kontroll och
tillsyn 6ver hanteringen av alkoholdrycker och sprit i enlighet med bestammelserna i alkohollagen. |
Alkoholinspektionens ansvar ingick daven att utforma och insamla den statistik som behovdes for att
kontrollera och folja upp alkoholhanteringen.

Alkoholinspektionen inrattades 1995 i samband med EU-intradet. Sedan drogs anslagen ned och
inspektionen inordnades 2001 i Statens Folkhalsoinstitut som sedermera, efter ssmmanslagning med
Smittskyddsinstitutet, kom att bilda dagens Folkhalsomyndighet.

| Folkhdlsomyndighetens instruktion finns ett mycket allméant hallet uppdrag om att framstalla
statistik inom folkhdlsoomradet. Nagon motsvarighet till Alkoholinspektionens uttryckliga uppdrag
att utforma och insamla statistik pa alkoholomradet finns dock inte.

Sammanfattningsvis kan det tyckas att den statistik som regering och riksdag lagger till grund for sina
viktigaste alkoholpolitiska beslut vilar pa en bracklig grund. Det finns heller ingen statlig instans som
tar ansvar for vilken statistik som ska insamlas eller fér metodutveckling avseende denna insamling.

Harvidlag skiljer sig det alkoholpolitiska omradet fran andra samhéllsomraden, dar ett 6kande antal
tillsyns- och inspektionsmyndigheter har bildats t.ex. Datainspektionen,
Energimarknadsinspektionen, Fastighetsmaklarinspektionen, Finansinspektionen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for socialforsakringen, Inspektionen for strategiska
produkter, Inspektionen for vard och omsorg, Kemikalieinspektionen, Revisorsinspektionen,
Skolinspektionen, Spelinspektionen och Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten.

Darutdver finns ett antal myndigheter med olika analys- och/eller tillsynsuppgifter dér detta inte syns
i myndighetsnamnet. Hit hor t.ex. Arbetsmiljoverket, Elsakerhetsverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Post- och Telestyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten,
Transportstyrelsen och Universitetskanslersambetet.
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Upprédkningarna gor pa intet satt ansprak pa fullstandighet. Syftet ar i stallet att pavisa hur staten pa
viktiga myndighetsomraden riggat en myndighetsstruktur i syfte att trygga inte bara tillsyn, utan
ocksa goda beslutsunderlag. Man kan med fog fraga sig varfor detta inte galler ocksa pa
alkoholomradet.

Som mall skulle man har kunna anvanda regeringens forordning med instruktion for myndigheten
Trafikanalys. Om man byter ut orden "trafik” mot "alkohol” och "transportpolitiska” mot
"alkoholpolitiska” i namnda instruktion skulle myndighetens huvuduppgift fa féljande lydelse:

”Alkoholanalys har till huvuduppgift att, med utgdngspunkt i de alkoholpolitiska mdlen, utvirdera
och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och genomférda dtgdrder inom alkoholomrddet.
Vidare ska myndigheten ansvara fér att samla in, sammanstélla och sprida statistik pd
alkoholomrddet.”

8. Avslutning

Sammanfattningsvis framstar statens styrning av alkoholpolitiken som otydlig. | den man nagon
styrning utdvas sker den genom regeringen (Socialdepartementet) men knappast genom riksdagen.

Den statistik som ligger till grund for riksdagens beslut i alkoholpolitiska fragor ar begransad. Den
vilar inte pa myndigheter, utan pa fristaende organisationer och pa Systembolaget AB, som dessutom
inte tillhandahaller riksdagen all tillganglig statistik.

Nagon oberoende forskning i alkoholfragor bedrivs knappast, utan denna ar i huvudsak styrd av
Systembolaget AB. Nagon egentlig statlig granskning och utvardering av alkoholpolitiken sker heller
inte. | stallet synes Systembolaget sitta pa alla stolar. Harvidlag skiljer sig alkoholpolitiken fran andra
politikomraden.
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