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1. Sammanfattning

Sprit & Vinleverantorsforeningen, SVL, verkar for en samtida alkoholpolitik, hallbara affarsvillkor for
branschen och sunda attityder till alkohol och konsumtion. Visionen ar att skapa en alkoholpolitik som
tydligare fokuserar pa kontrollerad alkoholanskaffning, attityder och varderingar samt de riskgrupper
som finns i samhallet.

Denna rapport syftar till att lyfta olika aspekter av den alkoholpolitik som bedrivs i dag samt belysa de
icke 6nskvdrda samhillspolitiska konsekvenser som den forda alkoholpolitiken medfér. | rapporten
diskuteras dven hur battre forstaelse for alkoholpolitiken kan motverka dessa konsekvenser.

Riksdag och regering har slagit fast att den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkhalsan och
minska alkoholens skadeeffekter. Dessa mal ska uppnas genom att minska den totala konsumtionen
av alkohol i hela samhallet. For att mata alkoholkonsumtionen och konsumtionens paverkan pa
folkhdlsan och medforda skadeeffekter anvands i dag totalkonsumtionsmodellen som mater den
totala konsumtionen av alkohol per capita och ar. Totalkonsumtionen av alkohol i hela det svenska
samhallet ligger foljaktligen till grund for den alkoholpolitik som fors.

SVL delar uppfattningen att alkoholpolitikens roll &r att skydda individer och samhalle fran alkoholens
skadeeffekter. Dagens alkoholpolitik dr dock inte &ndamalsenlig i relation till politikens mal. Att lata
totalkonsumtionsmodellen ligga till grund for stora delar av svensk alkoholpolitik innebar att politiken
blir ensidig och bristfallig.

Alkoholbranschen har en vision om ett bredare anslag for alkoholpolitiken i Sverige. Alkoholpolitiken
maste grundas pa fakta och en sa heltdckande bild som mgjligt av hur konsumtionen ser ut. Endast sa
kan en andamalsenlig alkoholpolitik utformas.

| denna rapport ger SVL flera férslag pa hur en dndamalsenlig alkoholpolitik kan skapas genom battre
kartlaggning av konsumtion och anskaffning av alkohol i Sverige, samt genom battre utformning av de
sa kallade Monitormaétningarna.
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”SVL verkar fér en samtida alkoholpolitik, hallbara affarsvillkor for
branschen och sunda attityder till alkohol och konsumtion”

Sprit & Vinleverantorsfoéreningens vision

2.Forord

2.1 Inledning

Var vision for den svenska alkoholpolitiken ar att den ska vara andamalsenlig, effektiv och anpassad
efter sin samtid. Vi ser att dess framsta uppgift ar att sakra en kontrollerad alkoholanskaffning, framja
attityder och varderingar kring alkohol samt skydda de riskgrupper som finns i samhallet.

Vi varnar det detaljhandelsmonopol pa alkoholférsaljning som Sverige har i dag. Det bidrar till en
kontrollerad forsdljning under ordnade former, dar aldern pa koparna kontrolleras och dar
produkternas kvalitet ar granskad.

Vivarnar riskgrupperna i vart samhalle, sarskilt de unga. Det &r darfor extra viktigt att tala om attityder
och varderingar kring alkohol. Vi varnar en Oppen dialog om de risker som finns med
alkoholkonsumtion, och de problem fér samhéllet som det kan medfdra. De riskgrupper som finns i
vart samhalle ska identifieras och fa det stéd som dr nédvandigt. Men for att samhallet ska kunna gora
insatser vid ratt tid och riktade mot ratt malgrupp ar det viktigt att veta hur den faktiska konsumtionen
av alkohol ser ut — vem ar det som dricker och varfoér? Var koper man sin alkohol?

Vi varnar om produkternas kvalitet, historia och tradition och framjar ett utbud med bade bredd och
djup. Vi ser positivt pa en utveckling dar konsumenter dricker alkohol pa ett mer mattfullt satt.

Branschen har ett socialt ansvar. Det storsta hotet mot var verksamhet ar ett 6kat ungdomsdrickande
och ett 6kat alkoholmissbruk i samhallet i stort. Som en serids naring vill vi sdkerstélla att vi har ett
system som motverkar detta och som arbetar aktivt for en val fungerande alkoholpolitik. | dag finns
saval socialt som ekonomiskt betingade problem med alkohol och vi vill vara en stark partner i att
motverka dessa.

Syftet med denna rapport ar att tjana som underlag for att utveckla dagens alkoholpolitik till att
tydligare varna om riskgrupperna. Dagens alkoholpolitik har ett fér entydigt fokus pa minskad
konsumtion genom kontrollerad forsaljning och aktiv prispolitik. Utmaningarna ar fler dn sa och
darmed ocksa losningarna. Vi behover darfor gemensamt se 6ver de konsekvenser som dagens
alkoholpolitik medfér och hur vi pa basta satt kan skapa en battre och mer samtida alkoholpolitik.
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2.2 Vilka ar SVL?

Sprit & Vinleverantorsforeningen, SVL, ar en branschorganisation grundad 1998 for svenska
importorer och tillverkare av vin och spritdrycker. | dag har vi ett 50-tal medlemmar som séljer sina
produkter till Systembolaget samt till féretag som har serveringstillstand. Tillsammans representerar
vara medlemmar 6ver 90 procent av det fasta sortimentet pa Systembolaget.

SVL driver flera initiativ med syfte att stdrka naringens ansvar. Initiativen tacker allt fran
produktionsférhallanden, marknadsféring och forsaljning till konsumtion. Vi ar branschens rost i
debatter, vid seminarier och i media. Vi dr ocksa remissinstans till regeringen och myndigheter. Vi
diskuterar garna dessa viktiga fragor eftersom vi anser att alkoholnaringen bade bér och ska ta ett
ansvar samt vara delaktig i debatten. Genom dialog, kunskapsoverféring och ett aktivt
samhallsengagemang stravar vi efter affarsmassiga branschvillkor och en samtida alkoholpolitik.

2.3 Rapportens syfte

Rapporten syftar till att lyfta olika aspekter av den alkoholpolitik som bedrivs i dag. Vi vill belysa de
negativa eller icke 6nskvarda samhallspolitiska konsekvenser som den férda alkoholpolitiken medfor
och hur vi pa ett battre satt kan forsta och motverka dessa.

For att fa en battre forstdelse av utvecklingen over tid gor vi en historisk aterblick 6ver svensk
alkoholpolitik samt tittar pa vilka modeller som i dag ligger till grund for alkoholpolitiken. Rapporten
syftar ocksa till att battre forsta hur Sveriges alkoholpolitik paverkas av andra lander genom en kort
utblick dar vi tittar pa hur lagstiftningen och granshandeln ser ut i Danmark, Finland och Norge.

Vart évergripande mal ar att pa sikt forbattra svensk alkoholpolitik i linje med var vision om att:

e Begrdnsa ett ohallbart bruk av alkohol. Det géller saval minskad konsumtion bland
riskgrupper som for ungdomar.

e Vidrna den kontroll och kvalitetssakring som Systembolaget innebdr samtidigt som
alkoholnaringen ges goda affarsmojligheter att bedriva saval produktion som
partihandel med alkohol.

e Analysera och vdrdera syfte och effekt av de alkoholpolitiska verktygen
prissattning, tillganglighet och kontroll.

e Bekdmpa organiserad brottslighet och 6vrig skadlig verksamhet som utnyttjar och
gbds av den illegala handeln med alkohol.

e Analysera och virdera mojligheterna till en harmoniserad alkoholpolitik med
ovriga EU.

e Vidareutveckla totalkonsumtionsmodellen med malet att fa en battre Gversyn
over konsumtionsmonster och skadeeffekter av alkohol i Sverige.

e Satsa pa utbildning som ett verktyg att paverka varderingar och attityder som
framjar mer mattfulla dryckesbeteenden.

For att gora detta har vi tittat pa olika delar av den alkoholpolitik som fors i dag med hjalp av statistik,
rapporter och andra 6ppna kéllor. Vi ser dock att i manga fall sa finns det begrdnsat med statistik och
fakta kring exempelvis anskaffning av alkohol samt alkoholvanor. En forutsattning for en
andamalsenlig alkoholpolitik som sdkrar kontrollerad forsaljning, forutsdgbara intakter till statskassan
och riktade insatser mot utsatta samhallsgrupper ar att vi har ett battre underlag att fatta beslut
utifran.
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3.1 Alkoholpolitiken — da och nu

Svensk alkoholpolitik har sitt ursprung i mitten av 1800-talet. Pa 1830-talet uppgick den genomsnittliga
brannvinskonsumtionen till dver 40 liter per person®. Den hdga alkoholkonsumtionen ledde 1855 till
flera alkoholpolitiska reformer, sa som avskaffandet av husbehovsforbranning och statens beslag pa
tillverkningsavgiften for brannvinshantering?.

1905 blev bolagsformen obligatorisk for handeln med brannvin. Detaljhandeln for importerad alkohol
i form av sprit och vin var dock fortsatt oreglerad?®. Aren darefter foljde flera politiska reformer i syfte
att motverka den ohéllbara alkoholkonsumtionen. Ett vilkint exempel &r motbokens inférande 1919%.

Den svenska alkoholpolitiken under tidigt 1900-tal préglades av en héaftig debatt mellan @ ena sidan
foresprakare for en mer liberal alkoholpolitik och & andra sidan en vélorganiserad nykterhetsrorelse.
Debatten ledde 1922 till en folkomrdstning om totalférbud av alkohol i Sverige. Med 51 procent mot
49 procent rostades férbudet ner, och alkohol fortsatte vara lagligt i Sverige®.

Efter att konsumtionen dalat till 4,9 liter per person och ar, avskaffades motboken 1955, och
Systembolaget inférdes®.

Sveriges intrdade i Europeiska Gemenskapen 1995 resulterade i en ny alkohollag. Import, partihandel,
tillverkning och distribution av alkohol 6ppnades upp for marknaden och Vin & Sprits monopol
avskaffades. Aven Systembolagets ensamratt till forsiljning av alkohol till restauranger togs bort’.

Trots att manniskors attityder i dag skiljer sig mycket fran 1800-talets och det tidiga 1900-talets
utbredda superikultur® bygger dagens alkoholpolitik p4 samma grundprinciper som fér snart hundra
ar sedan nar restriktion och kontroll var ledorden. Att halla nere totalkonsumtionen av alkohol som ett
verktyg for att mota alkoholens skadeverkningar var syftet da, och praglar svensk alkoholpolitik an i
dag.

Malet med dagens alkoholpolitik ar att framja folkhalsan och minska alkoholens skadeverkningar
genom att minska den totala konsumtionen av alkohol i hela samhéllet . For att mita
alkoholkonsumtionen i Sverige, och saledes dess paverkan pa folkhalsan och skadeeffekter, anvands i
dag totalkonsumtionsmodellen. Den totala alkoholkonsumtionen i hela svenska samhillet ligger
foljaktligen till grund fér den alkoholpolitik som férs i Sverige i dag®® (I4s mer om totalkonsumtions-
modellen under kapitel 1.2.3).

1 Svenska Dagbladet, 2017, "Regeringen blundar for annu mer fulsprit”

2 Webbkailla, 6

3 Sundin, m.fl., 2005

4 Webbkailla, 13

5 Webbkalla, 4

6 Webbkailla, 12

7SFS 1994:1738

81Q, 2014, "Alkoholindex 2010-2013, Mer aterhallsam attityd till berusning”
9 SFS 2010:1622

10 Hasselgren, 2012
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3.2 Den svenska alkoholpolitiken

Den svenska alkoholpolitiken kan i sin enklaste form beskrivas utifran
- o4 u . . Svensk
generella restriktiva atgarder som pris, kontroll och regleringar. Dessa alkohokgolitik

atgarder forverkligas genom hog alkoholbeskattning, 13g tillgdnglighet

och begransade privata vinstintressen'®.

i
[
a

Kontroll
Regleringar

3.2.1 Systembolaget och monopolet A e

Systembolaget har efter 50 ar blivit en institution i svensk alkoholpolitik.
Sedan 1955 har Systembolaget statligt monopol pa detaljhandelsforsaljning av alla alkoholdrycker 6ver
2,25 volymprocent alkohol. Undantaget ar o6l under 3,5 volymprocent, som &ven saljs i
dagligvaruhandeln. Med Systembolaget som verktyg syftar alkoholpolitiken till att behalla kontroll
dver den totala alkoholkonsumtionen i Sverige®?.

Systembolaget ansvarar for prissattningen av alkoholhaltiga drycker i Sverige. Prissattningen baseras
delvis pa de, med europeiska matt matt, hoga alkoholskatterna. For Systembolaget ar priset pa alkohol
en viktig del i att kontrollera forsaljningen av alkohol. Ett hogt pris tenderar att minska anskaffningen
i Sverige, men riskerar samtidigt att 6ka inférseln utifran?3,

Detaljhandelsmonopolet innebér att Systembolaget har ensamratt pa att sdlja alkohol i butik. Detta
kontrollsystem skiljer sig fran andra lander. | EU ar det bara Sverige och Finland som inte tillater
forsaljning av drycker med hogre alkoholhalter i livsmedelsbutiker. | samband med bildandet av
Systembolaget 1955 inférdes en aldersgrans pa 21 ar for kop av alkohol. Denna grans sanktes dock till
20 &r 1969, Systembolagets begriansade éppettider i kombination med en restriktiv nyetablering ar
tankt att minska tillgéngligheten av alkohol, och darmed en minskad totalkonsumtion.

Det statliga monopolet innebar ocksa att privata aktorer inte tillats gora vinst pa forsaljning av
alkoholhaltiga drycker. Innan 1994 inskranktes dven majligheten for privata aktorer att bedriva import,
partihandel, tillverkning och distribution av alkohol. Dessa regler avskaffades dock i och med det
svenska medlemskapet i EU'*. Syftet med den restriktiva naringspolitiken &r att minska incitamenten

|16

till kommersiellt driven foérsaljning av alkohol*® — en ordning som prévas hart med den i praktiken fria

inforseln av alkohol fran dvriga EU.

Detaljhandelsmonopolet har sedan dess infdrande inte varit statiskt, utan det har etappvis anpassats
efter sin tid och konsumenternas 6nskemal. Over disk-férsiljning avskaffades under 90- och 2000-talet
till forman for sjalvplock. Dessutom introducerades forlangda och utdkade Oppettider,
bestallningssortiment, ombud samt hemleverans pa prov. Dessa konsumenttillvianda foérandringar har
lett till dramatiskt 6kad kundnojdhet, samtidigt som totalkonsumtionen och alkoholskador i dag inte
ar hogre an vad de var innan moderniseringarna. Ett forsaljningsmonopol i samklang med sin samtid
har alltsa visat sig vara mycket framgangsrikt. Utvecklad e-handel och hemleverans kan utgéra nya
mojligheter som vytterligare starker Systembolagets, och diarmed den kontrollerade forséljningens,
stallning.

150U 2005:25
12 |bid.

13 |bid.

14 Webbkalla, 4
15 SFS 1994:1738
16 SOU 2005:25
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Priset pa alkoholhaltiga drycker i Sverige baseras pa punktskatter i kombination med Systembolagets
egen prissattningsmodell*’. Priset pa alkohol motiveras utifrdn idén om prisets férmaga att paverka
den méangd alkohol som anskaffas i Sverige. Pa sa vis paverkas dven totalkonsumtionen av alkohol i
samhéllet!®, Fastdn att det huvudsakliga syftet med alkoholpolitiken sdgs vara att framja folkhalsan
och att minska alkoholens skadeeffekter har skatten pa alkohol dven syftat till att inbringa
skatteintékter till staten?®.

Prisskillnader mellan EU-lander forefaller dock skapa incitament for privatimport av alkoholhaltiga
drycker. Fér svensk del innebir detta dven 6kad risk for illegal inférsel av alkohol®. Statistiska
jamforelser mellan lander i Europa visar pa svaga samband mellan héga nationella literpriser och lag
alkoholkonsumtion (se diagram 1).

| jamforelse med 6vriga EU har Sverige, i likhet med Ovriga lander i Norden, héga punktskatter pa
alkohol. Trots det finns exempel pa EU-lander med likvardig totalkonsumtion som de nordiska
landerna, daribland ltalien, Grekland och Cypern. Alkoholskattens inverkan pa totalkonsumtionen kan
darmed ifragasattas. Hoga alkoholskatter riskerar istdllet att minska den statliga kontrollen, utan att
minska konsumtionen.

Diagram 1: Totalkonsumtion i jamforelse med literpris pa alkohol i EU
(Sverige, Index 100)

250 H Totalkonsumtion Literpris alkohol
200
150
100
50 | |
0
CIJ'CGJ'O'OMC'DCOJCC'UCUCCCCCTUCC'DCC;‘j
@ S W S & 5 @ c 5 X O O c X 0O O 0 0 0 g5y S O T E
OELEEECEQ_LJmﬂtxo—xc:’»mcﬂchm
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Kalla: WHO

17 Webbkailla, 7

18 SOU 2005:25

19 Franberg, 2001

20 Tyllverket, 2018, “Lagesbild organiserad brottslighet 2017”
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Pa dagens hoga skattenivaer sa forandras inte den totala skatteintdkten fran alkohol proportionerligt
med skattesatsen. Tvartom visar data att skattehojningar vissa ar resulterar i minskad intakt, sarskilt
for sprit?.

3.2.3 Totalkonsumtionsmodellen

Totalkonsumtionsmodellen ar i dag den metod som anvands for att méata alkoholkonsumtionen i
Sverige. | stora drag visar modellen landets totala konsumtion av alkohol per capita och ar. Syftet med
modellen ar att kartldagga nationella och regionala tendenser i alkoholkonsumtion och i forlangningen
gora uppskattningar om dess skadeeffekter. Sambandet baseras pa idén om en korrelation mellan
totalkonsumtion och antalet riskkonsumenter av alkohol * . | korthet innebéar
totalkonsumtionsmodellen att alkoholens skadeeffekter, sa som missbruk och hélsoskador, kan

hirledas till samhéllets totala konsumtion av alkohol?3.

Totalkonsumtionen ligger till grund for den alkoholpolitik som forts i Sverige under 1900-talet fram tills
i dag, och totalkonsumtionsmodellen har ansetts vara tillracklig grund for att motivera ett flertal
restriktioner pa alkoholomrade?*. | dag mits totalkonsumtionen av alkohol i Sverige i de s kallade
Monitormatningarna som genomfors av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN
(Ias mer i kapitel 3.1.1).

Totalkonsumtionsmodellen ar en enkel modell for datainsamling 6ver drickande hos en hel befolkning
i ett land. Redan under motbokstiden (1915-1955) var modellen ifrdgasatt och debatterad®®. Aven i
modern tid har totalkonsumtionsmodellen ifragasatts. Kartlaggningar har visat en brist pa korrelation
i sambandet mellan totalkonsumtionen och alkoholens skadeeffekter?®. Denna bild har dven kunnat
bekraftas i en rapport bestalld av Folkhidlsomyndigheten 20157,

Internationella jdmforelser av totalkonsumtionen visar totalkonsumtionsmodellens oférmaga att hitta
samband mellan den totala konsumtionen i samhallet i stort och verkningsgraden hos de
alkoholpolitiska insatserna. Enligt siffror fran CAN konsumeras i Sverige 9,04 liter alkohol och per
person och ar. Det &r en siffra som ar bland de lagsta i Europa. Lagst totalkonsumtion per person
uppvisas i Malta och Italien. Bada dessa lander tillampar lagre alkoholskatter och fri forséljning av
alkohol i butiker. Samtidigt noteras ldga missbruksantal i bada dessa lander?®, Siffror visar dven pa lagre
nivaer av skadlig konsumtion av alkohol bland unga i Italien jamfért med Sverige?®. Denna observation
ar i sig tillracklig for att vacka grundlaggande fragor om totalkonsumtionsmodellens tillforlitlighet som
utgangspunkt for alkoholpolitikens utformning.

Alkoholkonsumtionen har andrats de senaste artiondena. Den totala konsumtionen matt i ren alkohol
har minskat nagot, men framfér allt har dryckesbeteenden andrats. Antalet dryckestillfallen under
veckan har blivit fler men mangden ren alkohol per tillfalle har minskat.

21 Skatteutskottets rapport, 2015/16:RFR8

22 L enke, 1983

23 Svensson, 2012

24 |bid.

25 Lenke, 1983

26 Syensson, 2012

27 Folkhalsomyndigheten, 2015, “Grunden for svensk alkoholpolitik, Eller: Anvdander Sverige en hammare for att fa in skruven i vaggen?
28 \WWHO, 2014, "Global status report on alcohol and health 2014, Country Profiles”

29 Webbkilla, 8
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4. Dagens situation for alkoholanskaffning

| detta avsnitt ges en 6vergripande bild av hur anskaffningen av alkohol ser ut i Sverige i dag och vilka
faktorer som paverkar hur manniskor véljer att anskaffa alkohol. Avsnittet ger dven en utblick och
jamfor det svenska situationen med den i tre grannlander - Danmark, Finland och Norge.

4.1 Anskaffning av alkohol i Sverige

Enligt géllande lag &r det i Sverige endast tillatet att anskaffa alkohol fran Systembolaget eller fran
restauranger med utskankningstillstand. Enligt den officiella statistiken inforskaffas cirka 60 procent
av den alkohol som i dag konsumeras i Sverige via Systembolaget. Att konsumera alkohol pa restaurang
star for cirka 11 procent®.

Det ar aven lagligt att anskaffa alkohol utomlands for privat bruk i Sverige, vilket ar det nast vanligaste
sattet att anskaffa alkohol, och motsvarar hela 13 procent av konsumtionen3!. Bakom resterande 16
procent star folkdlskonsumtion, smuggling, hemtillverkning samt inférskaffning via internet®2.

Olika alkoholdrycker anskaffas i olika utstrackning via Systembolaget. Exempelvis stod Systembolaget
for 82,9 procent av de anskaffade volymerna av vinet, av starkdlet stod Systembolaget for 58,4 procent
av anskaffningen, men endast 46,3 procent av anskaffningen av sprit®3,

Systembolaget satter sina priser utifran en modell baserad pa moms, skatt, intdkter till Systembolaget
samt leverantorens pris. Modellen ser olika ut beroende pa vad du koper for typ av dryck. Exempelvis
ar alkoholskatten pa sprit 53 procent, skatten pa vin &r 29 procent samt 33 procent pa 6134,

Manga infoérskaffar alkohol i samband med utlandsresor. For detta finns det ett tydligt regelverk. Olika
lagstiftning géller vid inférsel fran ett EU-land respektive fran ett land utanfor EU.

Till Sverige far du féra med dig en avgiftsfri mangd alkohol fran ett annat EU-land
for privat bruk. Den tillatna mangden ar:

10 liter spritdrycker
90 liter vin

20 liter starkvin
110 liter ol

Om alkohol férs in fran ett land utanfér EU dr den avgiftsfria mangden betydligt
mindre:

1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin (inklusive mousserande vin)
4 liter vin
16 liter starkol

30 Webbkalla, 11

31 |bid.

32 |bid.

33 CAN, 2017, "Alkoholkonsumtionen i Sverige 2016”
34 Webbkalla, 7
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Vid inférsel av en mangd som 6verskrider det tillatna fran ett land utanfér EU
tilldmpar Tullverket féljande avgifter pa den inforda alkoholen:

Spritdryck, tull 4 kr/liter, skatt 262/liter
Starkvin, tull 2 kr/liter, skatt 81 kr/liter
Vin, tull 1 kr/liter, skatt 36 kr/liter

Starkél, tull 3 kr/liter, skatt 20 kr/liter3>

4.2 lllegal inforsel

Smuggling och illegal handel &r ett centralt problem for Tullverket. Den fria rérligheten for personer
och gods inom EU och Schengenomradet utnyttjas av kriminella for att smuggla bland annat alkohol
som sedan séljs pa den svarta marknaden utan kontroll — inte sallan till unga och minderariga. Enligt
Tullverket ar dessa aktérer mycket flexibla. De dndrar kontinuerligt sina metoder for illegal inférsel for
att undvika nya regler och arbetsmetoder fran myndigheterna, vilket gor det svart att forhindra all
illegal inférsel®®.

Tullverket har till uppgift att bevaka stora gransomraden dar illegal inforsel kan ske. Som exempel kan
niamnas att éver Oresundsbron passerar cirka 20 000 fordon per dag, och varje &r ankommer cirka 12
miljoner passagerare till Arlanda. Under 2016 gjorde Tullverket cirka 70 000 kontroller®’.

Under 2017 gjorde Tullverket beslag av 89 297 liter sprit som forts in illegalt i Sverige, vilket ar en
dkning fran 2016 da man beslagtog 80 436 liter sprit®®. Den totala omfattningen av beslagtagen eller
omhéandertagen alkohol 6kade ocksa fran 756 000 liter alkohol 2016 till 835 000 liter alkohol 2017%.

Diagram 2: Beslag och omhandertaganden av alkohol (liter)
1000 000
Beslag Ombhéandertagen
800 000
600 000

400 000

200 000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: Tullverket

35 Webbkalla, 15

36 Tullverket, 2018, “Lagesbild organiserad brottslighet 2017”
37 |bid.

38 Webbkilla, 17

39 Webbkilla, 16
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Enligt Tullverket finns det en fortsatt efterfragan pa illegal alkohol da alkoholskatten i Sverige i
jamforelse med andra lander ar generellt sett hog. Det enda jamférbara landet med en motsvarande
skatteniva pa alkohol &r Norge. Tullverkets bedomning &r ocksa att det fortsatt finns en efterfragan pa
illegal alkohol i Sverige och att nivan pa inforsel bedéms vara ofériandrad kommande ar.

De sa kallade "spritbussarna” har varit ett aterkommande problem for Tullverket. Det handlar om
bussbolag som arrangerar resor fran Sverige till Tyskland och kommer tillbaka med stora mangder
alkohol. Ofta finns kurirer med som ”passagerare” som kan hdvda sin andel av den medfdrda
alkoholen. Myndigheterna uppskattade 2016 att denna verksamhet inneburit 300 miljoner kronor i
brottsvinster till de kriminella natverken®', och samtidigt uteblivna skatteintikter fér staten.
Tullverket, tillsammans med Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Polismyndigheten, har tagit
krafttag mot denna typ av brottslighet, och man anser nu att de i princip ska ha férsvunnit fran
marknaden?®?. Samtidigt har spritbussarna ersatts av mindre sk&pbilar som fér in alkoholen illegalt.

Tidigare i ar foreslog ocksa regeringen att man skulle forbattra Tullverkets forutsattningar for kontroll
av punktskattepliktiga varor®®. Dock har man inte tillfért Tullverket ndgra extra resurser for att kunna
gora detta. Tullverket uppger att de inte har resurser nog att gora alla de kontroller som skulle kravas
for att motverka den illegala inforseln i Sverige. | dag ar det svart att uppskatta hur stora mangder som
fors in och séljs pa den svarta marknaden och som passerat gransen till Sverige utan kontroll.

4.3 Granshandelns effekter

Forsaljningen av alkohol pa Systembolaget har 6kat de senaste 20 aren, fran 3,8 liter per person och
ar, till 5,7 liter per person och ar. Den genomsnittliga konsumtionen pa Systembolaget sager dock lite
om den 6kade problematiken med granshandel. Sarskilt stort ar problemen i granskommuner nara
Danmark, Finland och Norge, som manga visar starkt avvikande konsumtionsmonster. For att kunna
se vilka effekter granshandeln har pa Sverige och svensk ekonomi ar det viktigt att titta pa de omraden
som berors av den direkta granshandeln.

Svenskar handlar framst fran Danmark och Finland, da alkoholskatten dar ar lagre och priserna pa
alkohol saledes ar lagre an i Sverige. FOor svenskarna ligger det darfor nara till hands att istallet for att
handla pa Systembolaget aka 6ver gransen och inforskaffa alkohol i grannlandet.

40 Tullverket, 2018, “Lagesbild organiserad brottslighet 2017”

41 Finansdepartementet, 2017, “Myndigheterna har tillsammans stoppat spritbussarna”
42 |bid.

43 Fi2018/00743/S2
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Diagram 3: Systembolagets forsaljning 1998 - 2016 omraknat i ren
alkohol per invanare éver 15 ar
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Kalla: Systembolaget

Till Danmark aker svenskarna for att kopa framfor allt 6l. Under 2016 stod svenskarna for merparten
av de 22,75 miljoner liter 61, vin och sprit som képtes av utldnningar i Danmark?**. Av de fem kommuner
med allra ldgst forséljning av alkohol pa Systembolaget ligger fem i Skane. Det handlar om Trelleborg,
Svalov, Hassleholm, Bjuv och Eslov.

| Norge ar det tvartom. Dér ar priserna nagot hogre an i Sverige. Boende i Norge aker darfor 6ver den
svenska gransen for att handla pa Systembolaget. Detta syns bland annat i den statistik som finns for
Systembolagets férsaljning uppdelad pa butik. | de butiker som ligger ndra den norska gransen syns ett
annat konsumtionsménster dn for de butiker som ligger i inlandet*. Dessa kommuner ar Arjang,
Storuman, Are, Eda och Stromstad. Dar finns namligen de fem Systembolag med hégst forsaljning i
Sverige.

Diagram 4: Systembolagets forsaljning 1998 - 2016 omraknat i ren
alkohol per invanare 6ver 15 ar
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Kalla: Systembolaget

44 Britts, 2017
4 lbid.
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Vid gréansen till Finland ar situationen annorlunda. Dar syns alkoholprisernas effekter pa granshandel
pa produktniva. Nar Finland sankte sin skatt pa alkohol ar 2004 syntes en tydlig 6kning av forsaljning i
de finska butikerna nara den svenska gransen. Samtidigt skedde en minskning av forsaljning pa de
svenska Systembolagen nara den finska gransen.

Den svenska handeln av alkohol i Finland galler framst sprit, som har lagre skatt och darmed lagre pris
aniSverige. | Haparanda kommun |ag spritforsaljningen pa Systembolaget 2015 pa 3,9 liter per person
15 &r och dver. Riksgenomsnittet 1ag pa 2,3 liter. Ol och vin &r dock billigare eller likvardigt att kdpa i
Sverige®, varfér en motsatt granshandel uppstar dar boende i Finland képer dessa produkter i Sverige.

Givet att Finland och Sverige har olika punktskatter pa alkohol skapas incitament till granshandel déar
prisfaktorn ar avgorande. Konsumtionen sker helt enkelt i det land med lagst priser. Den totala
forsaljningen av alkohol pa Systembolaget i Haparanda kommun kan darfor betraktas som
missvisande.

Den granshandel som bedrivs i dag medfor ett relativt stort bortfall i skatteintakter for staten. Eftersom
granshandeln inte heller reflekteras i Systembolagets statistik blir det svarare att kartlagga svenskarnas
konsumtion genom att enbart titta pa inkdpsmonster. | de svenska gransomradena blir statistiken
missvisande eftersom den paverkas kraftigt av granshandeln.

Att granshandeln paverkar konsumtionsstatistiken ar uppenbart. Omfattningen av denna paverkan ar
dock otillrackligt utredd. Det ar problematiskt att en stor och kand felkalla i konsumtionsstatistiken
inte beaktas i den statistik pa vilken alkoholpolitiken utformas.

Utblick — alkoholpolitiken i naromradet

| foljande avsnitt sammanfattas oversiktligt vilka regler som galler i Danmark, Finland och Norge och
hur deras granshandel ser ut, vilken lagstiftning och vilka skatteregler som finns i de olika landerna,
samt vilka effekter den forda alkoholpolitiken har pa respektive marknad.

Danmark

Danmark ar det av de nordiska landerna med hogst alkoholkonsumtion och minst restriktioner kring
inkép av alkohol. | Danmark ar det 16-arsgrans for att kopa alkohol upp till 16,5 volymprocent och for
att kopa alkohol med volymprocent darover galler 18-arsgrans. | jamforelse med Sverige och Norge
sa ar alkoholskatten i Danmark lagre, vilket gor att bade svenskar och norrman handlar mycket
alkohol i Danmark.

Danskarna kopte 2017 ungefar 4 miljoner liter sprit genom granshandel. Majoriteten kommer fran
Tyskland mot vilka de ocksa har sin storsta granshandel.

| Danmark rader det osakerhet kring hur stor omfattningen av den illegala granshandeln med alkohol
ar. Enligt den senaste statistiken tror man att nivan varit konstant de senaste 5-6 dren*’. Den illegala
granshandeln ar svar att uppskatta men man tror att den kan réra sig om en omfattning av 30
miljoner liter®.

46 |bid.
47 Skatteministeriet, 2017, ”Status over graenshandeln 2017”
48 |bid.
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Finland

Finland har likt Sverige ett monopol pa alkoholférsaljning genom det statliga detaljhandelsmonopolet
Alko. | Finland &r det 18-arsgrans pa alkoholhaltig dryck upp till 22 volymprocent pa Alko. For
alkoholhaltig dryck 6ver 22 procent géller 20-arsgrans.

Finlands storsta granshandel bedrivs med Estland samt pa de fartyg som gar mellan landerna. Cirka
68 procent av all alkohol som finlandarna for in kommer harifran. 10-15 procent av den 6l som férs in
i landet kommer fran Sverige eller de bdtar som trafikerar mellan Sverige och Finland®.

2017 forde finlandarna in 67,2 miljoner liter alkoholhaltiga drycker fran utlandet. Av dessa var 49,2
miljoner liter bryggeriprodukter, 10,2 miljoner liter svaga viner och 6,2 miljoner liter starka
alkoholdrycker. Under 2017 minskade de finlandska resendrernas totala inforsel av alkoholdrycker

Finland infér under forsta kvartalet 2018 ny lagstiftning inom alkoholpolitiken — bland annat kommer
dagligvaruhandeln att sdlja alkoholhaltig dryck upp till 5,5 procent, samt att 6ppettiderna for Alko
forlangs. Man har dven beslutat att slopa reglering for restaurangers 6ppettider samt lata barer
marknadsféra exempelvis “happy hour” och férmanligare priser pa alkohol*®.

Norge

| Norge ar alkoholskatterna hogre an i Sverige, Danmark och Finland eftersom Norge inte heller ar
medlem i EU.

Norge har ett detaljhandelsmonopol liknande det svenska som kallas Vinmonopolet. Alkoholhaltig
dryck upp till 4,7 procent far séljas i vanliga butiker. Pa alkoholhaltiga drycker upp till 22 procent
rader 18-arsgrans. Pa starkare drycker ar det 20-arsgrans. Norge tillater ocksa gardsforsaljning av
alkoholhaltig dryck upp till 22 procent.

Givet de hoga skatterna i Norge bedrivs omfattande granshandel till Sverige och Danmark, dar
alkoholen ar avsevart billigare. Exempelvis ar punktskatten pa 6l i Danmark 2,26 procent, medan den
i Norge uppgar till 15,88 procent pa samma produkt. Den samlade beskattningen pa 6l ar saledes sex
ganger hogre i Norge dn i Danmark>.

Norges totala granshandel med Sverige ar stadigt 6kande och uppgick fran fjarde kvartalet 2016 till
tredje kvartalet 2017 till totalt 15,8 miljarder norska kronor, vilket var en uppgang med 23 procent
frdn motsvarande period tidigare ar>2. Alkoholférsaljningen &r en del av detta. Sverige ar
norrmannens nast storsta inkdpskalla for landets totala inkdp av 61, och 2016 kdpte norrmannen 5,8
miljoner liter 81 och 3,9 miljoner liter vin fran Sverige®. Enligt de senast uppdaterade siffrorna fran
2013 beraknades forsaljning av alkoholdrycker till Norge fran Sverige uppga till 1 000 miljoner SEK
2013 enligt Jordbruksverket®*.

49 Britts, 2017

50 RP 100/2017 rd

51 Britts, 2017

52 Webbkalla, 9

53 Webbkalla, 5

54 Jordbruksverket, 2013, “Granshandeln med Norge, En genvag mellan tulltopparna”
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Riksdag och regering har slagit fast att den svenska
alkoholpolitikens mal ar att framja folkhdlsan och minska

Svensk
alkoholpolitik
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alkoholens skadeeffekter. Malet for alkoholpolitiken ska uppnas
genom att minska den totala konsumtionen av alkohol i hela
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Att |3ta totalkonsumtionsmodellen utforma stora delar av svensk alkoholpolitik innebar att politiken
blir ensidig och bristfallig. Utover detta finns risk att inforsel- och smugglingsvolymerna systematisk
undervarderas som konsekvens av bristande undersokningsmetodik. Alkoholbranschen har en vision

om ett bredare anslag for alkoholpolitiken i Sverige, med ett tydligare fokus pa att:

e Begrdnsa ett ohallbart bruk av alkohol. Det géller saval minskad konsumtion bland

riskgrupper som for ungdomar.

e Virna den kontroll och kvalitetssakring som Systembolaget innebar samtidigt som
alkoholnaringen ges goda affarsmajligheter att bedriva saval produktion som

partihandel med alkohol.

e Analysera och vdrdera syfte och effekt av de alkoholpolitiska verktygen

prissattning, tillganglighet och kontroll.

e Bekdmpa organiserad brottslighet och 6vrig skadlig verksamhet som utnyttjar och

gdds av den illegala handeln med alkohol.

e Analysera och virdera mojligheterna till en harmoniserad alkoholpolitik med

ovriga EU.

e Vidareutveckla totalkonsumtionsmodellen med malet att fa en béattre oversyn

over konsumtionsmonster och skadeeffekter av alkohol i Sverige.

e Satsa pa utbildning som ett verktyg att paverka varderingar och attityder som

framjar mer mattfulla dryckesbeteenden.

55 SFS 2010:1622
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For en hallbar alkoholpolitik kravs ett palitligt och omfattande underlag som korrekt utvisar hur alkohol
konsumeras i Sverige och hur den anskaffas. Dartill behdvs underlag som i mycket hogre grad @n i dag
visar pa konsumtionsmonster i olika grupper av befolkningen. | dag finns sddant underlag inte
tillgangligt. Som underlag for alkoholpolitiken finns endast de sa kallade Monitorméatningarna.
Matningarna utfors av CAN och bygger pa totalkonsumtionsmodellen.

5.1 Alkoholpolitikens underlag

Den svenska alkoholpolitiken ar beroende av konsumtionsstatistik. Den statistik som sammanstalls i
dag syftar till att berdkna befolkningens totala alkoholkonsumtion. Alkoholkonsumtionen mats utifran
totalkonsumtionsmodellen som visar p& den genomsnittliga alkoholkonsumtionen per capita och ar®.

5.1.1 Monitormatningarna

Monitormatningarna ligger till grund for den officiella bedémningen av totalkonsumtionen av alkohol
i Sverige. Matningarna bestills sedan 2016 av Systembolaget och genomférs sedan 2014 av CAN®’.

| Monitormatningarna kartlaggs den registrerade alkoholanskaffningen under ett ar. Den registrerade
alkoholanskaffningen utgors av alkohol som séljs pa Systembolaget, pa restauranger och i
livsmedelsbutiker i form av 6l under 3,5 volymprocent.

Matningarna kartlagger daven den oregistrerade alkoholen som férs in i landet. Det handlar om legal
inforsel i form av granshandel och e-handel, samt illegal inférsel och hemtillverkning.

I Monitormatningarna summeras den registrerade delen av alkoholanskaffningen med den
oregistrerade delen. Syftet ar att fa en fullstindig bild av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige®8.

Den registrerade delen réknas ut med hjalp av forsaljningssiffror fran Systembolaget, restauranger och
livsmedelsbutiker. Den oregistrerade delen kartlaggs genom frageundersokningar via telefon dar bade
fasta telefonnummer och mobilnummer anvédnds. Dessa genomférs |6pande med cirka 18 000
personer arligen®.

5.1.2 Monitormatningarnas resultat 2017

Enligt 2016 ars siffror ar totalkonsumtionen i Sverige 9,04 liter ren sprit per person — en 6kning med 2
procent sedan 2001%. Den registrerade anskaffningen uppgar till 7,18 liter per person, vilket &r en
O0kning med 11 procent sedan 2001. Den oregistrerade anskaffningen uppgar till 1,85 liter per person

och har minskat med 21 procent sedan 2001 (se diagram 5)°.

Siffrorna visar en stabil totalkonsumtion av alkohol i Sverige sett 6ver tid. Enligt siffrorna har den
registrerade anskaffningen okat till férman fér en minskad oregistrerad anskaffning av alkohol.

56 Hasselgren, 2012

57 Webbkilla, 1

58 CAN, 2017, "Alkoholkonsumtionen i Sverige 2016”
59 |bid.

60 |bid.

61 |bid.
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Diagram 5: Totalkonsumtion av alkohol 2001-2016
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Kalla: CAN

5.1.3 Brister i Monitormatningarna

Monitormdatningarna genomférdes tidigare av Centrum for Socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning, SoRAD, vid Stockholms universitet 2. Efter att branschen patalat brister i de
matmetoder som anvidndes beslutade Socialdepartementet 2013 att |ata CAN ta 6ver genomforandet
av matningarna®. Trots flytten till CAN genomférs méatningarna med i princip samma metod som
tidigare.

CAN grundades 1901 och ir en fristdende ideell organisation med sina rétter i nykterhetsrérelsen®.
CAN har lange foresprakat att totalkonsumtionsmodellen ska ligga till grund for utformningen av
svensk alkoholpolitik.

I Monitormatningarna mats anskaffningen av alkohol. Trots det ligger siffrorna till grund for
antaganden kring den arliga konsumtionen av alkohol i Sverige, vilket bor betraktas som problematiskt.

En annan komplicerande faktor i Monitormatningarna ar bortfallet i frageundersékningarna, som har
Okat successivt sedan studierna infordes. Under studiens forsta ar, fram till 2004, uppgick bortfallet till
ungefar 40 procent. 2013 var bortfallet cirka 65 procent, och 2016 noterades ett bortfall pa 75 procent.
Framfor allt har andelen unga vuxna minskat, samtidigt som andelen aldre har dkat. Inte heller forfaller
nagon bortfallsanalys ha genomfort under denna tidsperiod. Det allt storre bortfallet innebar att
Monitormatningarna behover tillfraga allt fler personer for att fa ihop frageundersékningarna.

62 \Webbkalla, 10
63 Socialdepartementet, 2013, “Regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-, och tobakspolitiken 2012”
64 Webbkalla, 2
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En stor potentiell felkdlla i Monitorméatningarna ar sanningshalten i respondenternas svar. B& fihas
en stor risk att manniskor underrapporterar den mangd illegal alkohol de konsumerar eftersom detta
innebar att de erkdnner att de begatt ett brott till en okand person pa telefon. Det gar dven att
misstdnka att manga underskattar sin egen lagliga konsumtion eftersom det finns ett socialt tryck att
inte dricka for mycket.

5.2 Konsekvenser av dagens alkoholpolitik

Dagens alkoholpolitik innehaller flera brister. Den alkoholpolitik som forts de senaste decennierna har
inte kunnat hantera flera allvarliga samhallsproblem som organiserad brottslighet, missbruk och
alkoholkonsumtion bland unga, som trots politiska initiativ fortfarande existerar. Nar alkoholpolitiken
brister riskerar den att fa negativa konsekvenser for samhallet och de individer som politiken syftar till
att skydda.

5.2.1 Goder organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten kostar samhallet miljarder kronor varje ar®. Tillsammans med bland
annat lakemedel, tobak, narkotika och vapen bidrar den olovliga inférseln av alkohol till att finansiera
de kriminella natverken®®,

Trots harda regleringar har beslagen av illegalt inford alkohol 6kat de senaste aren (se diagram 2, s.8).
Det géller beslag av saval sprit som starkvin, vin, cider och blanddryck. De flesta beslagen kopplas till
en storskalig, frekvent illegal inférsel fran annat EU-land®’. Samtidigt blir de kdnda natverken for
alkoholsmuggling allt fler. 2014 hade Tullverket identifierat ett natverk for alkoholsmuggling. 2017
hade siffran stigit till sex natverk®®. De sa kallade ”spritbussarna” har varit ett &terkommande problem
for Tullverket. Myndigheterna uppskattade 2016 att denna verksamhet inneburit 300 miljoner kronor
i brottsvinster till de kriminella natverken®, och samtidigt uteblivna skatteintikter for staten.

Det ar svart att uppskatta hur stor andel av den illegala inforseln som fastnar i Tullverkets beslag. 2017
beslagtogs narmare 830 000 liter sprit, vin och 6l vid Sveriges granser. Inofficiella siffror hdvdar dock
att endast 7-8 procent av den illegala alkoholen beslagtas av Tullverket’. Resterande dryga 92 procent
forblir foremal for illegal forséljning, dar en betydande del gar till finansiering av organiserad
brottlighet. Det innebar att drygt 10 miljoner liter av sprit, vin och 6l fors in i Sverige illegalt varje ar.
Alkoholsmugglingen ar fortsatt omfattande och en lukrativ verksamhet for de kriminella natverken.

Den 6kade samverkan mellan Tullverket, Skatteverket, Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
som skett pa senare ar har varit positiv. Mycket pekar dock pa att mangden alkohol som forts in illegalt
i Sverige ar gravt underskattad. Stora, koordinerade insatser och samverkan mellan alla inblandade
aktorer kravs saledes for att den organiserade brottsligheten ska kunna bekdampas.

65 Lundmark-Nilsson, m.fl., 2012

66 Webbkailla, 14

7 Tullverket, 2018, “Lagesbild organiserad brottslighet 2017”

68 Tullverket, 2018, ”Arsredovisning 2017”

69 Finansdepartementet, 2017, "Myndigheterna har tillsammans stoppat spritbussarna”
70 Intervju med anonym tjansteman fran Tullverket
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5.2.2 Bristfallig 6versyn av alkoholrelaterat missbruk och sjukdomar

Ett av de huvudsakliga malen med den svenska alkoholpolitiken ar att framja folkhalsan. Politiken
syftar med andra ord till att minska missbruk, alkoholskador och sjukdomar som uppstar vid
overkonsumtion.

Enligt Socialstyrelsen har antalet déda av alkoholskador minskat de senaste 20 aren, fran drygt 1 400
ar 1996 till cirka 600 ar 2016. Antalet vardade for alkoholskador har daremot 6kat under samma
period, fran drygt 32 000 till drygt 37 000 per ar.

Den mattliga minskningen av totalkonsumtionen kan varken forklara de drastiskt minskade dodsfallen,
eller de fortsatt stegrande vardantalen av alkoholskador. Det ger en indikation pa
totalkonsumtionsmodellens otillrdacklighet som analysinstrument av uppkomsten skadligt alkoholbruk
och hur det kan bemétas.

Diagram 6: Antal dodsfall och vardade till f6ljd av alkoholskador
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30 000 1000
25000
20 000 800
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Kalla: Socialstyrelsen

| dag saknas aterkommande undersdkningar om alkoholens inverkan pa riskgrupper. Detta sker till
forman for fokus pa totalkonsumtionen av alkohol i Sverige, trots att de allra flesta, cirka 80 procent,
konsumerar alkohol pé ett riskfritt vis’.

Data fran CAN visar att ca 10 procent av den svenska befolkningen har en konsumtion som kan
definieras som riskbruk, vilket innebar risk for alkoholskador pa sikt. 1,7 procent av befolkningen
befinner sig i ett missbruk, med volymer och typ av konsumtion som innebar skadliga effekter, bade
pa kort och lang sikt. 4,2 procent har ett alkoholberoende.

71 Folkhalsomyndigheten, 2016, “Folkhilsans utveckling, Arsrapport 2017”
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5.2.3 Ungas alkoholkonsumtion

Unga paverkas mer av alkohol dn vuxna. Sedan 1969 har Systembolaget en aldersgrans pa 20 ar for
kop av alkohol. Syftet med aldersgransen ar att halla manniskor borta fran alkoholkonsumtion vid laga
aldrar.

Ungas konsumtion av alkohol kartlaggs specifikt av CAN som del av en mer omfattande studie av
skolelevers drogvanor’?. Jamfért med nir matningarna bdrjade 1972 visar 2017 ars studie glddjande
nog en sjunkande konsumtion av alkohol bland skolelever, med cirka 50 procent for elever i arskurs 9,
och 35 procent for elever i drskurs 2 i gymnasiet”.

Nedgangen kan bland annat kopplas till férandrade varderingar, attityder och beteenden. Nedgangen
tog fart under 2000-talet, samtidigt som forskningsbaserade preventionsprogram, inklusive Prata om
Alkohol samt Effekt (tidigare Orebro Prevention Program) fatt allt storre spridning i grundskolan.

Vidare visar CANs studier att det framfor allt ar den registrerade delen av konsumtionen som uppvisar
en minskning fran tidigare ar. Den oregistrerade konsumtionen har varit relativt stabil under samma
period’®. Statistik visar att 23-29 procent av niondeklassarnas alkoholkonsumtion bestar av alkohol
som forts in i landet illegalt. Bland elever i arskurs 2 pa gymnasiet ar motsvarande siffra 16-23
procent’. Trots att ungas alkoholkonsumtion minskar fortsatter anskaffningen av oregistrerad alkohol
vara ett reellt problem da kontrollen fran Systembolagets aldersgrans kringgas.

5.2.4 Minskade skatteintakter

Nar andelen oregistrerad alkohol 6kar i férhallande till den registrerade anskaffningen sa minskar dven
statens intdkter fran punktskatter pa alkohol.

Lite drygt 60 procent av alkoholanskaffningen i Sverige sker via Systembolaget. Cirka 11 procent
anskaffas pa restauranger och pubar. Omkring 5 procent anskaffas i livsmedelsbutiker i form av 6l
under 3,5 volymprocent. Mindre dn 2 procent av alkoholen anskaffas via internet’®. Det innebar att
over 20 procent av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige inte beskattas har.

Statens intakter fran punktskatter pd alkohol beraknas till drygt 14,5 miljarder kronor under 201877, E-
handel och legalt inférd alkohol beskattas utanfoér Sverige. Illegal inférsel av alkohol beskattas inte alls.
Det totala skattebortfallet av den oregistrerade konsumtionen kan saledes berdknas till 6ver 3,6
miljarder kronor under samma period (se diagram 7).

72 \Webbkalla, 3

73 CAN, 2017, "Skolelevers drogvanor”

74 CAN, 2017, "Ungdomars anskaffning av alkohol — Registrerade och oregistrerade kallor”
75 Ibid.

76 CAN, 2017, "Alkoholkonsumtionen i Sverige 2016”

77 Regeringens proposition 2017/18:1
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Killa: Regeringens budgetproposition 2017/18:1

Forekomsten av illegal inforsel innebar storre utgifter for Tullverket, granspolisen, Kustbevakningen
och 6vriga myndigheter. Uteblivna skatteintdkter ger i forlangningen dven mindre resurser till insatser
som syftar till att motverka alkoholens skadeeffekter hos missbrukare och minderariga.
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6. Rekommendationer

Alkoholpolitiken maste grundas pa fakta och en sa heltdckande bild som mégjligt av hur konsumtionen
ser ut. | detta avseende finns behov av férandringar. Nedan féljer ett antal reformforslag for en battre
svensk alkoholpolitik.

6.1 Kartlaggning av konsumtion

o Starkt fokus pa kartldggning av alkoholkonsumtion pa gruppniva

Totalkonsumtionsmodellen ger en ensidig bild av alkoholkonsumtionen i Sverige och darmed
otillrackliga underlag fér utformningen av en andamalsenlig alkoholpolitik. Sverige ar i dag mer socialt
diversifierat 2n nir modellen introducerades i svensk alkoholpolitik’®. Sedan dess har stérre skillnader
i dryckesvanor mellan sociala grupper uppstatt”.

Nar alkoholpolitikens underlag brister riskerar detta fa negativa konsekvenser for samhallet och de
individer som de politiska insatserna syftar till att skydda.

Framtida méatningar bor i mycket stérre omfattning an i dag fokusera pa alkoholkonsumtionen pa
gruppniva for att kunna rikta insatser mot de grupper som har storst behov istallet for att genomfora
alkoholpolitiska insatser mot befolkningen i sin helhet.

¢ Granshandelsproblematiken maste lyftas fram

Alkoholpolitiken maste i stérre utstrackning ta hansyn till granshandeln. Givet dess omfattning maste
handeln med alkohol utanfor Sveriges granser tas i beaktande ndr man tar fram statistik over
forsaljning och konsumtion av alkohol i Sverige. Statistiken for granshandeln, exempelvis den som sker
till Norge, maste vagas in i statistiken for att den ska kunna bli rattvisande.

Enligt Konkurrensverket ar denna fraga sarskilt viktig for Systembolagets stallning i Sverige. Med en
fortsatt distansforsaljning och granshandel till svenska konsumenter férlorar monopolet sitt syfte som
Sveriges enda forsaljningskanal for alkohol, och kan inte langre anses vara en EU-rattsligt legitim
konstruktion®,

e Mer statistik och kunskap kring illegal inforsel/smuggling och dess effekter

Den statistik som i dag finns att tillga kring illegal inforsel ar otillracklig. For att battre kunna motverka
den illegala granshandeln behovs battre forstaelse om hur omfattande den ar och hur den ser ut. Vad
fors in, av vem, i vilken omfattning och pa vilket satt siljs den inférda alkoholen vidare och hur
konsumeras den slutligen? Mycket tyder pa att det ar riskgrupperna som star for konsumtionen. Dessa
perspektiv tacks inte in i dagens Monitormatningar.

78 Bové, m.fl., 2017
791Q, 2011, "Alkoholindex 2011, Hur aterhallsam ar egentligen svenskarnas attityd till alkohol?”
80 Konkurrensverket, 2017, ”Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet”
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e Insatser for att minska all oregistrerad alkoholanskaffning

Att minska all oregistrerad anskaffning av alkohol &r centralt for att uppratthalla en andamalsenlig
alkoholpolitik. Sarskilt samhallsfarlig ar den oregistrerade anskaffningen som sker genom illegal

inforsel, men dven den lagliga oregistrerade anskaffningen ar dalig for Sverige. Legal oregistrerad
anskaffning leder till uteblivna skatteintakter och minskad kontroll.

Specifika insatser bor genomfoéras for att minska incitamenten att ta in oregistrerad alkohol i Sverige.
Pafoljderna for illegal inférsel, hembranning och férséljning bor ses over.

e Oversyn av alkoholskattens effekter

Tull och polis behover storre resurser att tackla den oregistrerade inforseln av alkohol och de
samhallsproblem som de skapar. Det kravs darfor en 6versyn av de incitament som driver pa den
oregistrerade handeln av alkohol. Det handlar om saval tillganglighet som skattesatser pa
alkoholhaltiga drycker.

For att behalla alkoholpolitikens legitimitet tydliggjordes redan i den statliga utredningen Granslos
utmaning - alkoholpolitik i ny tid (SOU 2005:25) vikten av att minska incitamenten for konsumtion och
anskaffning av oregistrerad alkohol, varfér en 6versyn av alkoholskatten féreslogs.

6.2 Utformning av matmetoder

e Monitormadtningarna bor ha en annan utformning

Dagens Monitormatningar innehadller flera brister. En stor potentiell och allvarlig felkdlla ar
sanningshalten i respondenternas svar. Samtidigt som manniskor tenderar att inte besvara
sanningsenligt pa fragor om brott, tenderar man dven att underskatta sin egen lagliga konsumtion.
Utformningen av Monitormatningarna av totalkonsumtionen bor darfor ses 6ver och fa en annan
utformning.

e Monitormatningarna behover kompletteras med fler matningar

Monitormatningarna redovisar i dag endast totalkonsumtionen. | dagens matningar redovisas inte
resultat for olika grupper i samhallet baserat pa alder, kon och 6vriga sociala grupper. Har finns ett
kunskapsglapp som behover o©verbryggas med nya, gruppinriktade matningar, likt
Skolundersdkningarna.

e Socialdepartementet bér vara bestallare av Monitormatningarna

Systembolaget dr sedan 2016 bestillare av Monitormatningarna®. Nar Sverige infér EU-medlemskapet
1994 férhandlade fram riktlinjerna for det svenska monopolet tydliggjordes Systembolagets uppdrag
som ansvarig for den svenska detaljhandeln av alkohol.

For att varna Systembolagets detaljmonopol ar det angeldget att Systembolagets uppdrag renodlas.
Bestallaransvaret for Monitorméatningarna bor aterga till Socialdepartementet som ansvarar for att
utforma alkoholpolitiken.

81 Systembolaget, 2016
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e  Ett statligt organ bor 6verta ansvaret for matning av alkoholkonsumtionen

Sedan 2014 genomfdrs Monitormatningarna av CAN. CAN grundades 1901 och &r en fristaende ideell
organisation och har sitt ursprung i den svenska nykterhetsrérelsen®. Fér att alkoholpolitiken ska
grundas pa oberoende forskning bor ansvaret att genomféra matningar av alkoholkonsumtionen
laggas pa en statlig myndighet med dokumenterat vetenskaplig kompetens. Pa sa vis varnas
integriteten och objektiviteten i de alkoholpolitiska underlagen.

82 Webbkilla, 2
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